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Mai pit una penisola interdetta mai piu militari morti senza un perché

C diventato il simbolo della maledizione cl
militare: un pezzo di terra del nostro Paefiara bellezzac he a Capoomdhlaul ad a
dovut o vi e tqeeltaeensdlalDélta otihzpata da oltre 50 anni come zona di arrivo

dei colpi (dal 2009 al 2013 circa 24.000 tra artiglieria pesante, missili, razzi), quella penisola
permanentemente interdetta al movimento di persone e mezzi.

Le immagini satellitari itraggono una discarica non controllata: 30.000 crateri sino2019

metri di diametro. Sulla superficie tonnellate di residuati contenenti cospicue quantita di

i nquinant i in grado di contaminare suol o, ac
frazione del comune di Sant 6Anna Arresi, i
impiego di mezzi corazzati e con attivita a fuoco comprendenti missili con raggi a lunga
gittata, nel periodo 206R013, si registra un raddoppio della mortalita pé&etle cause e un

rischio almeno tre volte maggiore di mortalita e morbosita per le malattie cardiache. E in altre
aree collocate in prossimita dpbligong quali Sa Portedda e Gutturu Saidu, si rilevano
eccessi per patologie respiratorie e digerentisisédma urinario e tumorali.

Un decreto del Mi ni stro della difesa del 2
continuo ad essere il bersaglio delle esercitazioni.

Non dupiscao, a questo punto, le indagini condotte dalla Procura della Repuptegso il

Tribunale di Cagliari per il delitto di disastro doldas;m s e g Wwiedemtaziank di denuince

da parte di cittadini di Teul ada o di Sant 0 A
loro stessi avevano contratto delle gravi patologimdrali e assumevano che cio fosse
accaduto a seguito dell dessere entrati i n cC
esercitazione che si svolgevano peligonod i Ca p o . Undisdsteo @¢hee ¢oinvolge il
PoligonoDelta e il prospiciente ggchio acqueo, e che risulta causato da esercitazioni militari
addirittura incrementate dopo e in violazione del decreto ministeriale del @@08isastro

che non sorprende se solo si riflette sulle
tema di bonifica dePoligonoDe |l t a al |l 6i nsegna di una del uden
I) Norme per l'utilizzazione del Poligonod i Capo Teul ada (approvat e

dal Capo di Stato Maggiore della Difesa)

il Ipbligono"D" (penisola di Capo Teulada) e pemeatemente interdetto al movimento di
uomini e mezzi. Esso, infatti, viene utilizzato esclusivamente come zona di arrivo dei colpi
(proiettili, razze e bombe) su di esso non vengono mai svolte operazioni di bonifita

II) Disciplinare per la tutela ambientale del Poligonodi Capo Teulada (approvato il 12
maggio 2008 dal Generale Comandante del Comando Militare Autonomo della
Sardegna)

fiPoligono"D"

E situato a sud ed & costituito dalla penisola di CAPO TEULADA, permanentemente
interdetta al transito dei mezzi e delle persone per la presemesidliati esplosivi di cui
non e possibile né conveniente la bonifiéa.
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[II) Norme per l'utilizzazione del Poligono permanente di Capo Teulada (approvate il 30
marzo 2010 dal Generaleomandante del Comandanilitare autonomo della Sardegna)

Parte |
fiPoligono"D"

E &ituato a sud ed é costituito dalla penisola promontorio di Capo Teulada, permanentemente
interddta al transito dei mezzi e delle persone per la presenmsiduati esplosivi di cui
non e possibile né conveniente la bonifica.

Il poligonoé utilizzato quale zona di arrivo:

T dei colpi di mortai ed artiglierie;

T di missili filo guidati;

T di tiri navali contro costa;

1 di bombardamento e mitragliamento aereo;

iper sganci di emergenza per gl aereio.

Parte Il

ALa penisol a di polgare "), pé&rdanehtdmentq destinata a zona di
arrivo dei colpi delle artiglierie navali e terrestri, delemi e sistemi d'arma in
dotazione/sperimentazione e a zona di sgancio a terra e di emergenza per gli aerei, € inclusa
fra le zone interdette ai soli fini del transito e dello sbarco. Al termine delle attivita a fuoco,
durante le quali la penisola di CAPTEULADA é€ interessata come zona di arrivo colpi, il
Direttore di Esercitazione (DE) deve compilare, in 4 copie, la prevista "Dichiarazione di

Boni fica" come da All egato "L"©0.

L6éomessa bonifica per ragioni di $oooosceltee ni e n :
strategiche che stonano a fromtel crescente e assordante allarme prodotto dalla penisola
interdetta tra <cittadini e istituzioni, e

Sostituto Procuratore della Repubblica di Cagliari DottaRuele Secci:

Emanuele SECCHRAIlludo al disciplinare del 2008, dove, con riferimento proprio alla penisola

Delta, si dice che & una zona rispetto alla quale non é previsto che si debba procedere alla
bonifica, per ragioni di convenienza economicaoltre cle per la pericolosita di tale
operazione per [ militar:i che ne fossero
provvedi mento genetico da cui deriva | déinter
volte richiesto.

LugiLACQUANI TI . Ci sta dicendo che non avete
cui abbiamo una zona del nostro territorio dove effettivamente non € possibile accedere, ma
non sappiamo perché.

EmanueleSECCI. | divieti di accesso sono stati dispastvolta in volta, per esempio per lo
specchio acqueo limitrofo alla capitaneria di porto. Ci sono dei provvedimenti specifici,
annual i, periodici e successivi, per, all éor

della difesa o del Comandantegenal e del |l o Stato maggiore del
un provvedi mento di guesto tipo, o al meno
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interdetta per un pericolo per | 6incolumit™Oo
EdmondoCIRIELLI. Probabilmente ci sono ordigni inesplosi.
EmanueleSECCI . Il mi ssili non esplosi é

EdmondoCIRIELLI. Sono rimasti Ii.

EmanueleSECCI . Ri mangono | 3 e non vengono fatt
Inoltre, ci sono 166 tonnellate di metalli, che creano le condizioni di un inquinamento da
metal | pesanti 0. ARA seguito degl: accertamenit

presenze radioattive. Gli accertamenti radiometrici hanno rilevato la presenza di torio, che era
una componente dei missili MILAN. Mi pare che nel corso delle esercitagamirimi anni

1990 fino al 2004, quando sono stati tolti d
Aln caso di miingsplosi i eoi gnueni 6ohbhbligo di neu
artificier:i e di d eotloetalenahe men rpassanola@eeasepitegiuslizicoon e
pericolo ai militari che si addestrano. La stessa cosa non viene ancora fatta nella penisola
i nterdetta e, quindi, permane una sSituazione

dati che abbiamo lgvato, che sono molto empirici, sembrerebbe che finora siano presenti
nella penisola interdett&66 tonnellate di armamentie che in due anni ne siano state

el iminate otto. Di conseguenza, penso che | 0
fiD a | 2008 in poi, nonostante | 6entrata in v
i mposto | a bonifica dei l uoghi coinvol ti dal
a essere il bersaglio delle esercitazioni. Certamente bonificare intéggme nt e quel | 6 a
semplice. Dalla fine del 2014, quando sono iniziate le creazioni dei varchi, ben poco € stato

prelevato e portato vi a, non  stata intrapr
in altre realta, quando ci si € avvedetie una zona era contaminata a seguito delle

esercitazioni, l 6dattivit”™ =~ stata di smessa,
ul teriori rischio. AC un decreto ministerial
quando effettuao eser ci tazioni, a ripulire ci, che

eccezione del tipo «fatti salvigoligoni che hanno una penisola interdetta, ailignan si
applica questa norma»

Mai piu militari morti e ammalati senza sapere perché, maupgt fipeni sol a i nter
gli obiettiv perseguitid al | a qguart a Commi ssi one par |l ame
I mpoverito. Ma i pi ¥ una gestione del territ
senza interl ocuzi odnel |céonodhilé Regiome @ dorslé Autromie n e
Locali. Garantire al meglio la sicurezza e la salute dei militari non & un sogno, ed e un atto
dovuto alle nostre Forze Armate per | 6i mpegn

al servizio dePaese.
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CapriToLO 1

L ATTIVITA DELLA COMMISSIONE DI INCHIE STA COSTITUITA NELLA XVII
LEGISLATURA

Premessa

Con la deliberazione del 30 giugno 2015, pubblicata nella Gazzetta ufficid@Ondel 13

luglio 2015, la Camera dei deputati ha istituito la Commissione parlamentare di inchiesta sui
casi di morte e di gravi malattie che hanno colpito il personale italiano impiegato in missioni
militari all'estero, neipoligoni di tiro e nei siti dideposito di munizioni, in relazione
all'esposizione a particolari fattori chimici, tossici e radiologici dal possibile effetto patogeno
e da somministrazione di vaccini, con particolare attenzione agli effetti dell'utilizzo di
proiettili all'uranio impoveto e della dispersione nell'ambiente di nanoparticelle di minerali
pesanti prodotte dalle esplosioni di materiale bellico e a eventuali interazioni.

La Commissione € la quarta costituita nella storia del Parlamento italiano per indagare sulle
complessege st i oni che concernono | 6utilizzo del
Forze armate, nonché, nel caso specifico della XVII legislatura, su un ampio spettro di fattori
patogeni ad esso correlati e incidenti sia sulla salute dei militari, sia gle¢ldipendenti

ci vili del |l 6ammini strazione dell a Difesa e
insistono ipoligonie le installazioni militari nel nostro Paese.

Pri ma di riassumente | 6attivit™ sveodlittita i n ¢
nella presente legislatura, € necessario ripercorrere brevemente i lavori delle precedenti
commi ssi oni di inchiesta sull 6uranio i1I mpove

sensi del |l 6articol o 1, S giugna 2025, la doeninibseoned e | i &
«fonda la propria attivita sulle conclusioni e promuove l'attuazione delle proposte contenute
nelle relazioni finali» presentate dalle Commissioni parlamentari di inchiesta istituite dal
Senato della Repubblica nel 2006et 2010.

Si tratta infatti di un percorso di inchiesta risalente nel tempo, ma pur sempre attuale e dunque

ri spondente al requisito che | 6articolo 82
una Commissione parlamentare di inchiesta quando giadmaterie di pubblico interesse».
Léoattualit”™ e | O0interesse della materia hant

dei deputati ha evidentemente ritenuto che le ragioni sottese alla costituzione di una nuova
Commi ssi one dianidimpoveritoe mut restargla impreyiudicate le conclusioni

cui erano pervenute le precedenti, fossero ancora sostanzialmente irrisolte 0 necessitassero di
ul teriori approfondi menti, tal i da poter es
strunent o dell 6i nchiesta parl amentar e.

Ai sensi della delibera istitutiva, il termine dell'attivita della Commissione era fissato entro
ventiquattro mesi dalla sua costituzione, avvenuta con l'elezione dell’'Ufficio di presidenza il
17 dicembre 2015, tuttaviapn la successiva deliberazione della Camera del 15 novembre
2017, la durata dei lavori e stata prorogata fino al termine della XVII legislatura, per
consentire alla Commissione di portare a compimento il vasto programma intrapreso.
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2. Le Commissionidii nchi esta sull uranio i mpoverito ist

La pr i ma Commi ssi one doi nchi éusistimita salld XIWur ani c
Legislatura al Senato, riprendendo i temi 0og
dei rischie sulle condizioni di sicurezza dei militari italiani impegnati nei Balcani, deliberata
nella fase conclusiva della XllI Legislatura dalla Commissione Difesa della Camera dei

deputati.

Una parallela indagine conoscitiva era stata altresi autorizzatsstesm gennaio del 2001 al
Senato della Repubblica con riferimento al/l
muni zi oni all urani o I mpoverito da parte del
Balcani e delle misure adottate dalle Fom@rmate italiane per la prevenzione dei rischi
derivanti dall 6i mpi'ego di tale munizionament
Per | 6attualit”™ e |l a delicatezza degl: I nt e
nel | o stesso gennai o 200 literpebbe | i6miszii @ uail on
commissione di inchiesta monocameralker che tuttavia non riusci a concludersi per

| 6i ntervenuta scadenza della XIlII11 |l egislatur
Si giunse cos?® solo nella XIV legislatura al
delDocument o XXI I, n. 27, di iniziativa del S

una Commissione parlamentare di inchiesta sui casi di morte e grave malattia che hanno
colpito il personale militare italiano impiegato nelle missioni di packe sondizioni della
conservazione e sull deventuale wutilizzo di
territorio nazional eo. La Commi ssione di i N
soltanto a g u a s idellgXiVaLedislatora, sotiona presidenza i grincipia i o

del senatore Salini e successivamente del senatore Paolo Franco.

La relazione conclusiva di guesta prima 1inc
marzo 2006, mise in luce diverse criticitha s opr attutto accert | 6
l 6ambito del | e i ndagi ni al personal e i taldi

esclusivamente nei Balcani, poligoni di tiro, ai siti di stoccaggio dei munizionamenti e ai

rischi di esposizione a fairi patogeni di varia natura per le popolazioni civili residenti nei

teatri di confitto e nelle zone adiacenti gli insediamenti militari sul territorio nazionale,
dedicando una particolare attenzioneveritogl i ef
e del | a di spersi one nell 6ambi ent e di nanop
esplosioni di materiale bellico.

Questo medesimo ambito dindagine, esteso precisamente in questi termini, ha
successivament e c oseconddCwintmd silsd® og @ e tdtio i checlhli & s
impoverito, istituita sempre presso il Senato nella XV legislatura, con Deliberazione adottata

dall a Commi ssione difesa in sede deliberant
presieduta dalla senatrice Lidia Bridel®napace, lavord dal febbraio 2007 allo stesso mese

del |l 6anno successivo, fornendo sufficienti e
caso, | 6esigenza di ul teriori approfondi me]

inchiesta nellssuccessiva legislatura, contestualmente contribuendo, pur nel breve periodo di

! Entrambe leindagini conoscitive traevano origine dalla diramazione di un documento della NATO SHAPE
(Supreme Headquarters Allied Power Eujope data 1° luglio 1999, contenente la descrizione dei rischi
Faa20AFGA FEftQSalLlRaAal A2y S iofi cddsighateypar2il pérsonalz @nfitkd in2 S R
presenza di tali rischil documento aveva sollevamiustificati motivi di preoccupazione per le condizioni di

salute del personale militare che aveva preso parte alle missioni di pace nel Kosovo e inHRosmiwina,

RAzN} yiS €S ljdzktA Af NRO2NE2 |t YdzyAl A2yl YSyid2 Fff QdzNI
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tempo a disposizione, ad enucleare alcuni principi basilari come punto di partenza per il
lavoro valutativo delle successive Commissioni.

Segnatamente spicca, fra i principuegiati nelle conclusioni della Commissione Menapace,

il criterio probabilistico, in base al quale, con riferimento alle patologie per le quali si

i potizzava |l a riconducibilit”™ allbdesposi zi on
né negare cowgertezza, in relazione ai risultati conseguiti dalla ricerca scientifica, un nesso

direttamente causale tra | besposi zione e I
conclusioni l a Commi ssione optava pedrunl dappl
principio di probabilit”™ di caus a, da adott e

gravemente invalidanti o mortali contratte dal personale militare, sia in missioni fuori area sia
in patria, nel procedimento amministrativo di ataerento di tali patologie e di attribuzione
dei relativi benefid.

Leconcl usi oni dell a Commi ssione di i nchiesta
legislatura.
Attraverso quest:i passaggi pregr e sgeidells i giwu

terza Commi ssi one doéi nchi essmp@ menachnerdaler ani o
nuovamente deliberata dal Senato (il 16 marzo 2010), la quale diede inizio ai propri lavori il

15 settembre 2010, sotto la presidenza del senatore Rosario GiorgiocGoshkagendoli con

| 6approvazione della relazione conclusiva il

Sin dalldédinizio della sua attivit"™, l a Comn
probabilita di causa enunciato dalla Commissione Menapace, ebbe modo di constatare

sia la normativa vigente sia le modalitd di applicazione della stessa da parte delle
amministrazioni interessate risultassero lacunose e incongruenti sotto tale rispetto. A causa di
ci, , |l a procedura di attribuwziadnee edfgdrigh en efn
soggetti equiparati alle vittime del terrorismo risultava particolarmente farraginosa (in diversi

casi contraddittoria), dando luogo a un frequente ed esteso contenzioso giudiziario, in cui

| ammi ni strazi one soccomhehtd, soprattutto @ rcausa idellar cardnve

motivazione degli atti di diniego del beneficio invocato.

Nel |l 6esaminare i document i pr odot% rnonchgdel Mi ni
conclusioni della Commissione Mandelli e del progettgn8im, oltre che dalle risultanze

delle audizioni svolte, la Commissione Costa ebbe la conferma che le conoscenze scientifiche
non consentivano di affermare con certezza il ruolo causale di tutti i fattori di rischio presi in
esame (tra cdil oudasposiimpowverat o) ri spetto
tempo stesso, non consentivano di escludere che una concomitante ed interagente azione dei
fattori potenzialmente nocivi potesse essere alla base delle patologie e dei decessi osservati.

Racconandava pertanto in primo luogo alle amministrazioni chiamate ad assicurare
| 6osservanza delle norme in materia di tut e

2t SNJ dzyl NRAO2aGNXZ A2yS LIAG RSGOGFIEAFLGE RSA fFF2NA |
impoverito si veda la parte introduttiva delRelazione sulla sicurezza sul lavoro e sulla tutela previdenziale

nelle Forze armateapprovata dalla Commissione il 26 maggio 2016, p. 5 e ss.

® Sulla speciale elargizione si ved&lkazione sulla sicurezza sul lavoro e sulla tutela previdenziald-oetke

armate, cit, p. 24 ss. e p. 28 ss.

*In particolare, il parere reso alla Commissione euromlo Scientific Committee on Health and
Environmental Risks SCHER, del 28 maggio 2010, dal tiBfnion on the Environmental and Health Risks

Posed by Bpleted Uranium
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adottare il basilargrincipio di precauzione, alla luce del quale devono essere ewitat

inibite quelle attivitd che comportino il verificarsi di situazioni di rischio di natura chimica,

fisica o biologica non controllabili con misure di contenimento o minimizzazione alla fonte,
ovvero Anon suscetti bil i mderisapatetper quardosriguardae c o r
| 6i mpatto ambiental e, | e i mplicazioni sul | @
sull uomo anche con | 6i mpiego di mezzi di p
medesime amministrazioni non avrebbero dovaigtorizzare operazioni da parte del
personale senza | 6i mpiego dell e misure orgal
per la sicurezza (tra cui in particolare i dispositivi di protezione individuar).

Sul fronte deivaccini e dei rischi égati ad una loro somministrazione incontrollata, le
conclusioni della Commissione Costa segnalavano invece la necessita che ogni attivita di
somministrazione di farmaci, vaccini, antidoti dovesse essere effettuata tenendo conto della
particolare situaziom individuale del destinatario, in relazione a specifiche indicazioni
cliniche, previa puntuale raccolta e registrazione di anamnesi mirata e specifica per il tipo di
somministrazione da effettuare, nonché previa acquisizione del consenso informato, con
ilfustrazione puntuale degl:i effetti e dei roi
dei protocolli e dei calendari previsti.

Una wulteriore rilevante conclusione emersa
vale lapenadisottoilnear e nuovamente in guesta sede, i
essenziale base di | avoro per |l a presente |
criterio di multifattorialita della patogenesi. Evitando di entrare nel merito delle singole

ipotesi scientifiche- spesso discordantisul | a tossicit?” o sull bez
singoli fattori ambientali 0 agenti causali, illustrate dai numerosi esperti e ricercatori auditi nel
corso dell 6inchiesta, | a tcCd attemersi allo stratte meZims t a |

politico, normativo ed amministrativo, che imponeva di astenersi da qualsiasi posizione di
tipo scientifico o medico, concentrandosi invece sul principio di multifattorialita causale,

ossia sulla concomitanza di causes i b i | i riguardo all éinsorger
dall i nchiest a.

Alla luce di quanto detto sinora, € pertanto possibile osservare come, pur nella successione
dell e diverse |l egislature e nel pr odprimmissi vo
conclusive delle tre Commissioni parl ament a
una sostanziale continuita di valutazioni e di contenuti, nonché un analogo approccio
met odol ogi co, tale da poter e &mee svibuppatasin si d e
nell éarco di tre |l egislature.

Del resto, la stessa delibera 30 giugno del 2015, con cui la Camera dei deputati ha disposto

| 6i stituzione, nell a XVII |l egi sl atur a, del |

materie gia indada nelle precedenti legislature, ha inteso esplicitare tale principio di
continuita con la gia citata disposizione (articolo 1, comma 2) in cui si richiamano
espressamente | e conclusi oni e | 6attuazione
presetate al termine dei lavori delle analoghe Commissioni istituite nella XV e nella XVI
legislatura.

Léattivit?” i stituzionale della Commissione
temporale e metodologica.

Nel corso dei suoi due anni di attivita la Comssione ha realizzato un vasto programma di
| avoro, spaziando nell ampia panoplia degl:@
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e procedendo fin da subito nel solco di diversi filoni di inchiesta estesi e complessi, alcuni dei
quali hanno riclesto delicati approfondimenti.

Talmente variegato si € manifestato fin da subito I'ambito dell'inchiesta, come del resto
richiedeva l'ampia elencazione dei compiti della Commissione contenuta nel suo titolo, che
sono state approvate nel corso dei lavog delazioni definite entrambe intermedie, andando
oltre la stessa lettera della delibera istitutiva, in cui si prevedeva la sola presentazione di una
relazione intermedia, alla scadenza del primo anno di attivita, e di una relazione finale a
conclusione ddavori della Commissione.

In particolare, laprima fase di attivita della Commissione i che ha condotto
all'approvazione della Relazione sulla sicurezza sul lavoro e sulla tutela previdenziale nelle
Forze armatei ha seguito un modello di indagine pretente conoscitiva, volto
allindividuazione e al possibile superamento delle carenze normative nel settore individuato
dall'oggetto dell'inchiesta. Cio ha consentito di produrre, in allegato alla relazione approvata,
uno schema di proposta di legge, finadto allesame parlamentare da parte delle
Commissioni di merito, contenente tutte le modifiche alla normativa vigente volte a creare un
guadro omogeneo e onnicomprensivo in materia di sicurezza sul lavoro m#itari
lavoratoricivili della Difesa.

La seconda fase di attivita della Commissionéa invece prescelto umodus operandi
marcatamente ispettivo, optando per lo svolgimento di un'accentuata attivita di inchiesta,
mutuata dal modello del parallelismo con i poteri dell'autorita giudiziaria di cui all'articolo 82
della Costituzione. Cid ha consentito alla Commissione di apmilofocriticamente le lacune
normative in precedenza individuate e quelle relative all'applicazione delle norme vigenti,
affinando e potenziando i propri strumenti di inchiesta in relazione al grado di criticita
riscontrato nell'audizione dei soggetti dilta in volta ascoltati in forma testimoniale o nel
corso dei numerosi sopralluoghi effettuati pregsoligoni militari nel territorio nazionale. Al

termine di questa secondeanche d i l avor o, ~ stata approvat e
d 6 i n c hmatesatdiesicuremza sul lavoro e tutela ambientale nelle forze armate: criticita e
proposte.

Si tratta, come si vede, di un ventaglio di percorsi d'inchiesta dai confini estremamente ampi,
che la Commissione ha potuto sviluppare attraverso un intengoapmma di audizioni di

natura prevalentemente conoscitiva, nella prima fase della sua attivita, e di natura nettamente
ispettiva nella seconda parte, anche con l'ausilio di un'estesa raccolta documentale e con il
supporto di un apparato di consulenzama#iate specializzato, riferito ai diversi profili tecnici
dell'inchiesta.

I filoni tematici dell dinchiesta

Fin dall déinizio della programmazione dei | a
chiave tematica i canali della sua attivéeap vr apponendone | éambito q
possibile suli compi ti del |l 6i nchiest a, come ¢

30 giugno 2015. Ai sensi della delibera istitutiva, infatti, la Commissione ha il compito di
indagare:

«a) su casi di morte e di gravi malattie che hanno colpito il personale italiano impiegato nelle
missioni militari all'estero, ngioligonidi tiro e nei siti in cui sono depositati munizionamenti,

anche sulla base dei dati epidemiologici disponibili rifetié popolazioni civili nelle zone di
conflitto e nelle zone adiacenti alle basi militari nel territorio nazionale in relazione
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all'esposizione a particolari fattori chimici, tossici o radiologici dal possibile effetto patogeno,
con particolare attenzionggla effetti dell'utilizzo di proiettili all'uranio impoverito e della
dispersione nell'ambiente di nanoparticelle di minerali pesanti prodotte dalle esplosioni di
materiale bellico e a eventuali interazioni;

b) sulle specifiche condizioni ambientali develisi contesti operativi al fine di valutare le
misure adottate per la selezione delle migliori forme di sistemazione logistica e dei piu
appropriati equipaggiamenti di protezione individuali per le truppe impiegate;

c) sull'adeguatezza della raccolta dledanalisi epidemiologiche dei dati sanitari relativi al
personale militare e civile, sia di quello operantepwigoni di tiro e nelle basi militari nel
territorio nazionale, sia di quello inviato nelle missioni all'estero;

d) sulle componenti deraccini somministrati al personale militare, indipendentemente dal
successivo impiego del medesimo personale;

e) sulle modalita’ della somministrazione dei vaccini al personale militare, nonché sul
monitoraggio delle condizioni immunitarie dei soggettiepgati, tenendo conto in particolare

dei risultati del progetto denominato «Studio sull'impatto genotossico nelle unita’ militari»
(SIGNUM);

f) sui rischi associati alla presenza di gas radon e di materiali contenenti amianto negli
ambienti in cui il persoale militare & chiamato a prestare servizio;

g) sull'adeguatezza degli istituti di indennizzo, di natura previdenziale e di sostegno al reddito
previsti dall'ordinamento in favore dei soggetti colpiti da patologie correlate alle situazioni di
possibile rschio indicate alle lettere a), d), e) e f). »

Su questa base giuridica la Commissione ha fondato i suoi lavori e, in particolare, ha delineato
distinti filoni della propria attivita, ciascuno dei quali assomma una o piu lettere del citato
articolo 1.

Sorp stati pertanto svolti approfondimenti nei seguenti ambiti, riferiti al personale sia militare

che civile dell 6Ammini strazione dell a Difesa
a. Casi di militari gravemente ammalatisi a seguito di esposizione ai fattori patogeni
i ncl usi neldiésmggetto del |l 6in
b. Sicurezza e salute neiluoghidilavoro si a sul territorio nazio
c. Adeguatezza degistituti indennitari e previdenziali, riferiti ai fattori di rischio oggetto
del |l i nchiesta
d. Rischio ambientaled et er mi nat o d artel abmatenéi poligoni di tird,e | | e F
anche con riferimento ai territori limitrofi e alle popolazioni ivi residenti
e. Ri schi alla salute derivantivacdi@!|l | 61 mpi ego
f. Rischi alla salute derivanti da esposizioneamdiantoe st at o del | dart e
bonifiche

g. Rischi alla salute derivanti da esposiziormra@on
Per ciascuno di questi filoni la Commissione ha svolto un alto numero di audizioni ed
esami testimoniali, nonché un ampio programma di missioni, da cui sorcseem
numerose e rilevanti criticita e i cui frutti, in termini di valutazioni, conclusioni e
proposte operative, sono confluiti nel contenuto specifico delle due citate relazioni
intermedie, prodotte dalla Commissione in preparazione della presente nelazio
conclusiva.
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6. Le audizioni

Le audizioni, che, come noto, hanno caratterizzato soprattutto la prima fase di attivita della
Commi ssi one, hanno corrisposto anzitutto al/l
dei rischi alla salute cui sono esposti i componenti delle Fonzatare i lavoratori civili della

Difesa.

Alcune di esse in particolare, che si erano gia svolte davanti alla Commissione Costa nella
XVI legislatura, hanno avuto lo scopo di illustrare alla Commissione lo stato attuale delle

cognizioni scientifiche etecnc he i n materi a di esposi zione
fattor.i patogeni , soprattutto in connession
nesso di causalit?” fra tale esposizione e

d a Indhiésta.

In questo ambito rientrano a titolo esemplificativo, le audizioni di numerosi tecnici,
professori, militari e anche consulenti della Commissione, specificamente richiesti di
intervenire sulla materia per fornire un quadro informativo quantgepssibile neutrale e

ilaicodo, come si  detto.

E6 wutile rilevare che in questo caso | a Con
nella prassi delle commissioni di inchiesta, ha ritenuto di ricorrere allo strumento poco

t radi z i audizoheali sadbepropribcconsulent®, con | 6i ntendi ment o «

un parerequalificatodagli esperti ritenuti ad avviso dei commissari comeagitreditatinella

materia di riferimento, ma in una forma piu versatile del consueto deposito di una perizia
tecnica, che non consente il confronto immediato con i commissari stessi.

Nell 6ambito dell e sedute della Commissione f
ascolto delle ragioni delle vittime, peraltro, hanno fornito un quadro illuminantarierose

audizioni di militari ammalati e di familiari di vittime di patologie connesse

all esposi zione a € a vaccmazioro muitiphg Ball éestimanianze

individuali e in alcuni casi collettive, al di l1a del forte impatto emotivo e dellessioni

etiche in grado di suscitare nelle coscienze singole, hanno avuto il merito di sollevare un velo
sulla condizione di solitudine e di grave abbandono in cui si sono trovati nel corso degli anni
questi militari e i loro familiari, non soltanto heb af f r ont ar e i | progr e
malattia (in non pochi casi letale), ma anche nel percorso giudiziario successivo, di cui la
Commi ssione ha constatato |l a Il entezza e | 0e«
ha messo la propria vita & propria salute a servizio della Nazione.

Riassuntivamente sono stati auditi in forma libera i seguenti soggetti:

Falco ACCAME, Presidente dell'’Associazione nazionale assistenza delle vittime arruolate
nelle Forze arate e famiglie dei caduti, (1Z.16); Raffaele TARTAGLIA, rappresentante
dell'Osservatorio permanente e centro studi per il personaleFielte armate e di Polizia,

(182.16); Andrea RINALDELLI, rappresentante del Coordinamento nazionale gigiatieda

vaccinoi CONDAV (242.16) e pade del caporal maggiore Francesco Rinaldelli (il cui
decesspsecondo il padre, sarebldevuto alla somministrazione di vaccinazioni multiple)

® Si tratta delle audizioni della Professoressa Antonietta GATTI, esperta di nanoparticelle e gia consulente della
Commissione Costa nella XVI legislatura; del dottor Raffaecle GUARINIELLO, gia Procuratore Capo Vicario della
Procura della &ubblica di Torino e consulente nella materia della sicurezza sul lavoro; del tecnico militare
Generale in quiescenza Fernando TERMENTINI, audito in forma testimoniale per sua espressa richiesta; del
tecnico della prevenzione ambientale Omero NEGRISOLO.
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Giorgio TRENTA Presidente dell’Associazione italiana di Radimaione medica, (25.2.16 e
233.16); Luciano CAREO rappresentante di CONTRAKNTO e altri rischi- Onlus,
(2.3.16 e 26.7.17); Carlo MAGRASSI Segretario generale del Ministero della di3e34,6,
17.3.16 e 2@.16); Maura PAOLOTTI Direttore generale della Previdenza Mditardella

Leva - PREVIMIL, (9.3.16 e 31.16); Massimo DE FELICE Presidente dell'INAIL,
Giuseppe LUCIBELLO Direttore generale, Ester ROTOLI, Direttore della Direzione Centrale
Prevenzione dell'INAIL, e Agatino CARIOLA, Direttore della Direzione Centrale
Assicurazione, Prevenzione ferviz Istituzionali dell'INAIL (10.3.16 e 2%.16); Enrico
TOMAO Ispettore generale dell@anita militare (IGESAN), (16.3.16 e #316); Mario
MELAZZINI Presidente dellAgenzia dtiana del farmaco (AIFA), (38.16); Luigi
BUONINCONTRO, Carlo CALCAGNI,Adamo FERRARA, Lorenzo MOTTA, Vincenzo
RICCIO, militare col pito da pat ol ogiGriseppeo nne s ¢
TRIPOLI, che in sede di audizione ha sostenuto di aver contratto patologie connesse alle
somministrazioni vaccinal{30.3.2016); Enica PRETI, Direttore generale della direzione
generale di Commissariato e di servizi generali (COMMISERVIZI)Ministero della difesa,
(6.4.16); Col. Claudio DE ANGELIS, Direttore dell'Osservatorioidemiologico della
Difesa, (74.16); Gualtiero RICGARDI, Presidente dell'lstituto superiore di sanita, Loredana
MUSUMECI, Direttore del Dipartimento di ambiente e connessa prevenzione primaria
dell'lstituto superiore di sanita, e Angelo DEAVERO, Direttore generale, (2.16); Cirino
STRANO, consiglierescientifico dell’Associazion®&ovimento No MUQOS Sicilia (24.16);
Fiorenzo Marinelli, ricercatore presso l'Istituto di geneticaemmlbre del CNR di Bologna
(214.16); Claudio Graziano Capo dia& Maggiore della Difesa, (2B16); Cons. Edoardo
ANDREUCCI, gia Presidente del Comitato di verifica per le cause di servizio del Ministero
dell'economia e delle finanze $416); Paolo GEROMETTA, presidente del Comitato di
presidenza del Consiglio Centrale di Rappresentanza Interforze, Antonio CIAVARELLI,
rappesentante COCER per la Marina, Antonsergio BELFIORI, rappresentante COCER per
I'Aeronautica, Giovanni CUTRUPI, rappresentante COCER per la Guardia di Finanza,
Andrea CARDILLI, rappresentante COCER per I'Arma dei Carabinieri, Roberto CONGEDI,
rappresentant€OCER perl'Esercito (115.16 e 19.5.16); Bernardo DE BERNARDINIS,
Presidente dell'lstituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA), Luciano
BOLOGNA, Giancarlo TORRI e Claudio NUMA, Dirigenti dell'lstituto superiore per la
protezione da riceica ambientale (ISPRA) (1816);); Antonio CANCEDDA, Francesco DE
ANGELIS, Salvatore DONATIELLO e Gaetano LUPPINO, militari colpiti da patologie
connesse all 6oggetto dell 6inchiest a, Santa F
(la qualein sede di audizione ha sostenuto che il figlio sarebbe deceduto a seguito di patologie
connesse a somministrazioni vaccinadi) Salvatrice PIROSA, vedova dehrabiniere
Giuseppe Bongiovanni{185.16); Roberta PINOTI, Ministra della Difesa (26.16);
Massimo CAPPAI, professore di statistica medica dell'Universita dgiglli di Firenze
(20.7.16 e 3B.16); Annibale BIGGERI, digente dell'Arpas Sardegna, (246 e 3.08.16);
Francesco PIGLIARU, Presid&e della Regione Sardegna,836); MassimaMASSELLA

DUCCI TERI, Awocato generale dello Stato (3.8); Paolo PASQUINELLI (9.11.16 e
11.01.17); Fausta DI GRAZIA, Presidente del Comitato di verifica per le chussvizio
presso il MEF, (19.17 e 2.2.17); Omero NEGRISOLO, tecnico prevemziamientale
ARPAV Venetg (1.2.17); Adriano CHIO, professore associato di neurologia presso
I'Universita diTorino, (82.17); Marco LAMPIS, Sindaco di Escalaplano, Giuseppe CABONI

e Riccardo CABONI, legali del medesimo Comune, accompagnati dal Coresigbheunale

Nicola PRASCOLU (22.17); Gen. Enrico TOMAQO Ispettore Generale della Sanita Militare,
Gen. Div. Angelo PALMIERI Capo del VI Reparto di SMIBistemi C4l e Trasformazione,
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Col. Claudio DE ANGELIS, Direttore dell'Osservatorio epidemiologico del Menistlella

Difesa, Alessandro SGRO, Capitano di Fregata, ufficiale addetto presso I'Ufficio sistemi
informativi di supporto del VI RepartoSistemi C4l e trasformazione, dello Stato Maggiore
della Difesa. (08.17); Caporale Maggiore Scelto Antonio ATTIARE e consorte Maria
FORINO (153.17); Rosario CROCETTA, Presidente della Regione Siciliana, e Maria LO
BELLO Vice Presidete della Regione Siciliana (B/17); Silvana MIOTTO, madre del
militare David Gomierdla quale in sede di audizione ha sostenutolelgravi patologie da

cui e affettoil figlio sarebbero dovute patologie connesse a somministrazioni vaccinali)
(31.05.17); Teresa RUOCCO, madfel militare Fulvio Pazzi (35.17); Biagio MAZZEO,
Procuratore della Repubblica presso il Tribunale diusan(216.17); Emanuele SECCI,
Sostituto Procuratore della Repubblica poesls Tribunale di Cagliari (28&.17); Carlo
CHIARIGLIONE, militare in servizio intervenuto in rappresentanza del Caporale Maggiore
Scelto Antonio Attianese (in precedenza auditdlad&€ommissione e successivamente
deceduto per gli esiti della patologia contratta), Walter CECCHETTIN, militare in congedo
gravemente ammalato, Francesco ZITO, padre del militare deceduto Leonardo Zito, Mercedes
PACILEO, vedova del militare Enzo Liguofgiovanna SORIA, vedova del militare Pasquale
Cinelli, Gianluca PARISI, militare in congedo per ragioni di salute e Salvatrice PIROSA,
vedova del militare Giuseppe BONGIOVANNI (13.9.17); Salvatore RULLO, Patrizia
SADOCCO e Alberto Tuzzi, in rappresentanz#\d.so.di.pro, Salvatore ANTONACI, padre

del militare deceduto Andrea Antonaci, Pier Paolo CIPRIANI, fratello del deceduto
Maresciallo Luciano Cipriani, Marisa MARCOLINI, madre del militare deceduto Valerio
Saviantoni, Aniello BRANCALEONE, fratello del (arale Maggiore Scelto deceduto

Al fonso Brancaleone e Fabio FELACO, figlio
militare Giovanni Felaco (11.10.17); Stefano SILVESTRI, igienista del lavoro presso
|l 61l stituto per | o studi-oISPO® (18.H.17)p Alesgamdrioz i o n e
MARINACCIO, ricercatore presso il Dipartimento di medicina, epidemiologia, igiene del
lavoro e ambientale dell'INAIL (19.10.17); Dario MIRABELLI, ricercatore presso il Centro

di riferimento per I'epidemiologia e la prevenzianm&ologica in Piemonte CPO Piemonte
(26.10.17); Raffaele GUARINIELLO, gia Procuratore Vicario presso la Procura della
Repubblica di Torino (15.11.17); Antonietta Morena GATTI, ricercatrice ed esperta in
materia di nanoparticelle (15.11.17); Ezio BONANRTtgsidente dell'Osservatorio nazionale
sullamianto (6.12.17); Gen. D. (ris.) Osvaldo BIZZARI (6.12.17); Angelo Fiore
TARTAGLIA, consulente legale dell'Osservatorio militare e centro studi per il personale delle
Forze armate e di Polizia (7.12.17); Vinzen TOMBOLINI, Professore ordinario di
radi oterapia presso | 6Universit? ALa Sapien
Dirigente superiore medico della Polizia di Stato (20.12.17).

Tra le audizioni meta attenzione quella del ProfGiorgio Trenta, Presidente
del | 6 As sitaliana diradioprotezione medica. Il Professore, nella seduta del 23 marzo
2016, sollecitato con una serie di domande da parte del Presidente cendeissari,
riconosce, rifacendosi ai principi di probatgilqualificata e di multifattorialita nella genesi

di patol ogi e tumoral i, | a responsabilit?”
nanoparticelle e micropolveri, capaci di indurre i tumori che hanno colpito anche i nostri
militari inviatiad operare n zone in cui era stato fatto un

impoverito.



Atti Parlamentari -18- Camera dei Deputati

7. Gli esami testimoniali

Dopo una primdranchedi attivita dedicata ad acquisire un quadro informativo quanto piu
ampio possibile, attraverso lo svolgimento di un consistente numero di audizioni (fase

concl usasi con | 6approvazione della prima r .
previdenziale), la Commissione, come si € detto, ha proseguitopiripi@vori imprimendo
undi mpronta diversa, caratterizzata da un ma

A guesta seconda fase di attivita ha corrisposto lo svolgimento di un ampio ciclo di esami
testimoniali, nel corso dei quali la Commissione ha potuto audire in qualita di persone

i nformate sui fatt.i connessi all 6oggetto dc¢
precedentemente in audizione libera, sia ulteriori nuovi soggetti in grado di foennergi
i nformati vi consistenti, anche in virtYh dell

in forma testimoniale.
In tale quadro, il piu consistente gruppo di esami testimoniali ha riguardato i responsabili

degl i organi d icazione dgliel narmezim matenal di sicarqzzale salute sul
lavoro dei militari. Si tratta, in particolare, degli esami testimoniali di responsabili dei
competenti uffici pressd Segretariato generakde | | a Di f es a, del I 6Uf fic
Centrale della Vigilanza (UCoCeV), del I e Un

(UCoSeVA), suddivisi nelle rispettive aree Esercito (El), Marina militare (MM), Aeronautica
militare (AM), Corpo dei Carabiari (CC), della Direzione per il Coordinamento Centrale del
Servizio di Vigilanza, Prevenzione e Protez
dei vari Servizi di vigilanza (SV), anche con riferimentgpaligoni visitati nel corso delle

missioni svolte dalla Commissione. In questo stesso ambito tematico rientrano anche gli
esami testi moni al i del |l 6 | spettore Generale
Comando Operativo di Vertice Interforze (COI) e del Centro Tecnico Logisticodraerf

NBC (Nucleare Biologico Chimico).

Sono da ricollegare soprattutto al tema della congruita della raccolta di dati sulle patologie
connesse al servizio svolto dai mi |l itar.i i n
unodanal ogan fanadlibeza) deh Rirettore dell’Osservatorio epidemiologico del
Ministero della Difesa, mentre un ulteriore gruppo di esami testimoniali, di natura piu
eterogenea, ha riguardato esperti scientifici e ricercatori, nonché alcuni militari che in tempi
risalenti avevano prestato servizio in aree interessate da specifici fattori di rischio alla salute,
la cui presenza era stata per lungo tempo negata o resta tuttora controversa.

Riassuntivamente, la Commissione ha audito in forma testimoniale i segugetitisog

Antonino  BONASERA, responsabile UCoCeV Segretariato generale Difesa/DNA
(13.12.16); Col. Giovanni TRIVISONNO e Ten. Col. Antonio ODORE, UCoSeVA AM
Ufficio vigilanza ispettiva (14.12.16); Ten. Col. Marcello BIANCHI, UCoSeVA AM
Ufficio vigilanza tecnicecamministrativa (14.12.16); Col. Onofrio GARZONE, UCoSeVA
E.l (21.12.16); Ten. Col. Angelo DI SPIRITO, UCoSeVA E.l. (21.12.16); Gen. B.
Antonello VESPAZIANI, gia Comandante dpbligonodi Cellina Meduna (21.12.16); Ten.
Col. Mario ANGELI, medio competente dgboligonodi Cellina Meduna (21.12.16); Ten.
Col. Francesco BATTAGLINI, Responsabile del servizio prevenzione e protezione del

poligonod i Cellina Meduna (21.12.16) ; Col . Al ess
Coordinamento dei Sewii di Vigilanza doOoArea dell o Stat c
Col . Francesco NASCA, responsabile dell 6Uff|
del |l o Stato Maggiore dell 6Esercito (18.1.17
Coordinamerda Centrale del Servizio di Vigilanza, Prevenzione e Protezione dello Stato
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Maggiore dell 6Esercito (18.1.17 e 16.11.17)
(25.1.17) (8.2.17 e 16.2.17); C.V. Massimo CASTELLI, Servizi Vigilanza Area Nord MM
(25.1.17); Cal Filippo AGOSTA, JMED COl (25.1.17, 15.3.17 e 24.7.17); Magg. Raffaele
RUOCCO, Capo 3" Sezione Vigilanza Antinfortunistica CC (26.1.17); Cap. Antonio
PRIMIANI, Addetto 3" Sezione Vigilanza Antinfortunistica CC (26.1.17); Col. Claudio DE
ANGELIS, Direttoredell'Osservatorio epidemiologico del Ministero della Difesa, (15.2.17 e
1.3.17); Gen. div. Vito FERRARA, Capo della Direzione di sanita dell’Arma dei Carabinieri,
(15.2.17); Amm. Sq. Giuseppe CAVO DRAGONE, Comandante del COI, (23.2.17 e
18.5.17); Ten. ColIng. Vinicio PASQUALI, Direttore interinale del Centro Tecnico
Logistico Interforze NBC (8.3.17 e 4.5.17); Col. Pietro LO GIUDICE, Capo della Divisione
J4 del Comando Operativo di Vertice Interforze (COIl) (2.3.17, 9.3.17 e 4.5.17); Gen. Giorgio
RUSSO, @mandante ddPoligonointerforze Salto di Quirra (29.3.17); Roberto COMELLI,
Capo del IV Reparto Logistica e Infrastrutture dello Stato Maggiore della Difesa, (29.3.17,
10.5.17 e 7.6.17); Col. ing. Gioacchino PAOLUCCI, Direttore dello Stabilimento railita
munizionamento terrestre di Baiano di Spoleto (12.4.17); Ass. tecn Silvestro CAMPANA,
Responsabile del servizio prevenzione e protezione dello Stabilimento militare
munizionamento terrestre di Baiano di Spoleto (12.4.17); Col. ing. Giulio BOTTO, Déretto
dello Stabilimento militare ripristini e recuperi del munizionamento di Noceto di Parma
(12.4.17); Ten. Col. ing. Massimo PIAZZA, Responsabile del servizio prevenzione e
protezione dello Stabilimento militare ripristini e recuperi del munizionameniodeto di
Parma (12.4.17); Contrammiraglio Claudio BOCCALATTE, Direttore del CISAM (3.5.17);
Alessandro CAVAGNARO, Rappresentante dei lavoratori per la sicurezza del CISAM
(3.5.17); Ten. Col. Raffacle ZAGARELLA, Capo sezione esperti qualificati del CISAM
(3.5.17); Col. Antonino MANNINO, Capo delldedical Intelligencg11.5.17); Col. Sergio
CARDEA, Capo Divisione J3 del COI (17.5.17); Gen. Enrico TOMAO, Ispettore Generale
della Sanita Militare (10.5.17 e 24.5.17); Col. a.ter t.ISSMI Stefano GIRIBONO, Camiznd

del 7 Reggimento NBC. (24.5.17); Gen. S.A. Roberto NORDIO, Sottocapo di Stato
Maggiore della difesa (7.6.17 e 21.6.17); Giuseppe CAROFIGLIO, Maresciallo in
quiescenza della Guardia di finanza (28.6.17 e 5.7.17); Ten. Col. medico Ennio LETTIERI
(5.717); Prof. Francesco RICCOBONO (27.9.17); Gen. Francesco PIRAS (27.9.17);
Maresciallo Francesco PALOMBO (27.9.17); Vittorio LENTINI, gia Caporal Maggiore Capo
scelto dell'Esercito italiano. (12.10.17); Maresciallo Massimo ORRU (25.10.17); Gen. B.
(ris.) Fernando TERMENTINI (16.11.17); Vincenzo TOMBOLINI Professore ordinario di

radi oterapia presso | 6Universit”™ ALa Sapienz
.La trasmissione di atti all déautorit”™ giudizi
I n relazione a tre speci falcGomnissigne haeconenui nel

di trasmettere gli atti acquisiti nelle rispettive audizioni presso le procure della Repubblica
competenti e, in due circostanze, per conoscenza anche alla Procura generale militare.

Si tratta nel primo caso della vicenda teia al militare Antonio Attianese, vittima di una
grave patologia insorta a seguito della sua permanenza in territori contaminati dalla presenza

di uranio I mpoverito in Afghanistan, nel | 6a
degli anni 2000successivamente deceduto, in conseguenza della stessa patologia, nei mesi
seguent.i all daudi zi one resa davanCaporaal | a C

Maggiore Scelto Attianesdu invitato dalla Commissione ad esporre il suo caso personale in
audizime a seguito di una sua intervista avvenuta nel corso di una nota trasmissione
televisiva, in cui denunciava | 6atteggi amen
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minacce da lui subite nel corso del trattamento delle pratiche assistenziali gepzeli

relative alla sua richiesta di causa di servizio.

Gl i atti relati vi all audi zi one del Capor a
documentazione depositata dal militare, sono stati inviati per le opportune iniziative al
Procuratore Militae della Repubblica presso il Tribunale Militare di Roma in data 23 marzo

2017.

I n una seconda <circostanza |l a Commi ssione h
giudiziaria e segnatamente nel caso rappresentatdefante Colonello Medico Enm
Lettieri , nel corso dell 6esame testimoniale svol

2017. In tale occasione il Tenente Colonnello Lettieri affermava di essere stato direttamente
testimone, nel corso della sua ultima missione in Kossovo in qudiitairettore
dellinfermeria del Comando KFOR, della presenza di una fornitura idrica altamente
cancerogena di cui era destinatario il contingente italiano, in un contesto di scarsa o
inefficiente sorveglianza sanitaria sui militari italiani ivi impiegatdi grave pericolosita
ambientale, del tutto sottovalutato o ignorato dai comandi in carica.

Infine, la Commissione ha provveduto a trasmettere alla Procura della Repubblica presso il
Tri bunal e di Roma gl i atti rastil abatCommiissiomd il 6 e s a |
16 novembre 2017 ddbenerale Carmelo Covato della Direzione per il Coordinamento

Centrale del Servizio di Vigilanza, Prevenzione e Protezione dello Stato Maggiore

del | 6Esercito. Nel caso di S pte,cnelecorso Idi Gene
undéintervista televisiva andata in onda poc
Commissione, che i militari italiani impiegati nei Balcani erano al corrente della presenza di
uranio impoverito nei munizionamenti utilizzati edaeo conseguentemente attrezzati,
affermazioni che apparivano in contrasto con le risultanze dei lavori della Commissione e con
gli el ementi conoscitivi acqui siti nel corso
Si segnala infine che IRelazione intermedia sull'attivitd'inchiesta in materia di sicurezza

sul lavoro e tutela ambientale nelle Forze armateprovata dalla Commissione il 19 luglio

2017, é stata inviata d@rocuratore generale telCorte dei conti perel valutazioni di
competenza.

Le missionf

La realizzaione di queste due distinte fasi di attivita della Commissione ha altresi richiesto lo
svolgimento di un intenso programma di missioni sul territorio, diretto all'adempimento della
funzione ispettiva e all'acquisizione documentale prespoligoni e gli arsenali, che ha

prodotto il materiale necessario all'analisi dei consulenti e alla discussione delle conclusioni
approvate nelle due relazioni.

Lo svolgimento delle missioni ha seguito alcune linee direttrici, che costituivano oggetto di
specificointeresse da parte della Commissione. Si tratta in particolare del filone di indagine
relativo agliarsenali e alle connesse problematiche di sicurezza e tutele previdenziali del
personale rispetto al rischio della presenzardianto; dei sopralluoghi nelé6 ambi t o del
verifiche sulla sicurezza dei lavoratori e sullo stato dei luoghi, anche sotto il profilo
ambientale, deipoligoni militari sul territorio nazionale; di approfondimento delle
problematiche connesse alla presenzgadiradon

Nel corso dellemi ssi oni , C 0Ome nell ambito della re
deliberato di ricorrere non solo al consueto strumento delle audizioni, ma anche allo

® per le relazioni sugli incontri svolti, sui sopralluoghi effettuati e sulle audizioni/esami testimoniali svolti in
corsodimissioneg A @SRl fQlFtfS3AFd2 Fftl LINBaSyisS NBftlITAz2ySo
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svolgimento di esami testimoniain loco, concentrandosi particolarmente sui soggetti
responsabildella sicurezza e della tutela della salute dei lavoratori. Tali soggetti sono stati
individuai di volta in volta nella figura del comandante, dekponsabile del sério
prevenzione protezione, del medico competente, nonch@plgiesentanti dei lavatori ed

ogni altro soggetto atto a fornire elementi di conoscenza alla Commissione, secondo lo
schema delle piu tradizionali indagini conoscitive.

Le missioni svolte dalla Commissione sono state le seguenti:

Visite agliarsenali di Taranto (20 maggio 2016)Augusta (1° luglio 2016),La Spezia(28

luglio 2016).

Missione inSardegna(dal 2 al 7 ottobre 2016), con visitapaligoni di Salto di Quirra, Capo
Teulada, Capo Frasca e al deposito munizioni di Santo Stefano (La Maddalena).

Missione aPadova, Pordenone e Ravenn@?2 e 13 gennaio 2017), con visitapaligoni di

Cellina Meduna e Foce Reno e audizioni di personale impiegato presso il 1° ROC di Monte
Venda.

Missione aPisa (15 e 16 marzo 2017), per visitare il Centro intemo studi per le
applicazioni militarii CISAM.

Missione aBari e Lecce(21 e22 marzo 2017), con visita poligoni di Torre Veneri e Torre

di Nebbia.

Missione adAgrigento, Caltanissetta Catania(dal 3 al 6 aprile 2017), con visita alla
stazione NRTF MUOS di Niscemi, alla base di Sigonella gpaligonodi Drasgy.

91.La v i sstaziene MRTHF- MUOS di Niscemi

Un particolare profilhovidkli sapewatidUd@INRBTESE
Ni s cemi (CL) a cawas aiidmudntaddalt & matdanhues os ie stcrl autsti
all eat O a supporto del di s pMoDii tlievd sAT @b ji
Sys)emituato nel territorio di Ni s cemi

I n ¢o@adc &sa oGhoemnii,slstiroremead acquisirehapseviol it oa ud
visita del sito, undaudi zione del procurato
al cuni rappr es erdtedndtbial ek at €r e isificdnearmodRRo sdaerliloa
Crocett a

[ MUOS  un i mpianto di trasmissione dat.i

NRTF, gestito seclhonrdoe uatradateenred & tqrue llle st af
| i tmitsasd oi n Sicilia,ilsaporlitlagl a20d &l ega&8zi@one
Commi ssiavuet’ nmpportunit” di conoscer e, grazi
autorit”™ statunitensi, |l e potenzialit™ di gu
e che, accanheotal A6 pnéeeshe, ha di fatto res
splendida sugheret a, un sito strategico mil.

abitant.i
Su questa delriiomat adetld matGammi spsi onet rait uenaa

attraverso |l a Procura di Caltagirone che ha
edilizio,"' intoelsit andtei vio avesse ottenuto i
coinvolte.

I n par tuircamiteer d," adudize on@padedi PCalctua @it oone, (
apriClaé¢ tani ss eqiumans ® s i evince dai seguenti a

PRESI DENTE. Dunque, signor procurator e, Si e
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o, originato come ah déauasetocompeuthe
ficabilit"™, a una possibile sussi st
buso edilizio non  stato cancell ato?

i zi
ned.i
[ a

O QN

i
i
e

Cc OO

e
I
q
Gi useVwEpReZERPA Ocur at ore camNo, dic 6 Ca lutna gpirroocnees.s o
di batti mento.

Dal punt o di vista dei rischi ambiental. sul
Fora enat e, derivante dall'emissione di onde
antenneoe d6/vepmresdnti ma non tutte contempor
stato purtroppoLtambetia plassaso dell ' ex mi
2002 presso | a base NRTF di Ni scemi, SALVAT
dal |l ai €smmne i |, 5i lapgquddde i2ddfdffevmano circa 40
appunto ci occupavamo di antiterrorismo e d
perch® cbéberavamo noi, comunque cb6beravamo noi
| 6antenna che ~ inquisita. Mai visti mi |l itar
camgo.

Su queste due direttrici ovvero | a mancanza
processo in corso pendentee ruesgsuoanita @dr ARWPH
dichiarato di svolgere in termini di contrc
ameri cana h a di chiarato di produrre i n t e
el ettromagnetiche del MUOBa paofmoimani @8 Bs Dha
parte statunitense |l a disponibilit”™ a defini
i stituzional e con | 6Arpa regional e per | a
el ettromagnetico, toormgygmopi oagetotnd i hiuomo hidATr |
Regione Siciliana, dovranno trovare i finan
modal i t™ di rilevazione di quest. dat i con s
stato sloddlelcartaatPresislenhe&detkent ®gdonant e
17 maggio 2017. Ad oggi non risulta che sia
continuo non affidato alle stesse istituzion
Il nol tr e, non ridaltaeandmmanecios amakitamideghtiern aen
previ sti nel Protocoll o doéintesa, che per me
del l e antenne, firmatodsichttidMighiugtnelir 2¢0sla | It & a
Cui i n particol ar e:

- fornire | a consul enza del | 6all or a Centr
(ClI SAI VI) e |la strumentazione di mi sur a
continuo dei campi ellaetd uddnatgtnae t $ tcn u md mtt &
regional e di monitoraggio del I " ARPA Sic
el aborazione dei dat i e i c uamnmd antiis t sraarza ron
di Ni scemi;

- attrezzare | 6arehematarakbabtiezzande,)] | an S8t
l avor.i di reali zzazione del MUOS, una i n
gestione ed accoglienza, adeguata a supp
si st emi per | a awdodrbdd idon dled Ermptag cgpe s ti r e

- supportare | e azioni degl i organi s Rmi tert
alimentare dell 6ar ea di Ni s cemi sul t e
coinvolgendo orgaguasami Bbl GEppo preposti

- promuovere rapport.i diretti di coll abor a:
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con gl Ent i gestori di no o pi¥ parchi
t r ami ufef idoenlelod are all 6uopo I ndevirapgptoo,ti a
scambi cul tural:i continui, favorire gl S
ri calies eMatau Oail ent at a ASughereta di Ni scem
aree naturald protette deghli Seatit Wmni o
provenient. dagl i St ati Uni ti per suppor
gestione innovativa del Parco della Sugtl
formati ve, nonch® a contri buciorneo saxlelna ad idw
Ri serva Naturale Orientata e del territor
- adoperarsi per | a prsamomeiro nset heg elmM@il ¢ aigtgu o
centri di eccell enza americani e per susc
studeNit s ceami per |l o svolgimento di attiv
Uni ti doAmeri ca.

100L6attivit”™ di supporto tecnico alla Commi ssi

Fin dall édinizio della suasattitwai tper| dli®E@asiinmie s

grado di tecnicita, di cui e espressione la deliberazione di costituire quanto prirdquijra
di collaboratori altamente qualificati, particolarmente variegato, esperto delle materie

comprese nell 6oggetto del | Gifanpateimagstrati espelii t al
di diritto del lavoro, ricercatori scientifici e medici sul tema delle profilassi vaccinali e
del | 6esposi zione a nanoparticell e, avvocat.i

lavoratori, professori universitari di irdto ambientale, tecnici balistici, medici e
anatomopatologi, fisici, magistrati contabili e militari.

1 contributo dei consul entii h a percor so |
dal |l 6ini zio dei SuUoi l avor i, attraverso u
progettazione del percorso dell 6i nellbbBuast a,
dimensione di gruppo di esperti assegnatario di uno specifico obiettivo di studio, solo nella
secondatranched el | 6at ti vi t” del | a Commi ssi one, ca

connotazione ispettiva.
Tale lavoro diéquipesi € svolto al di ladegli schemi tradizionali delle commissioni di
inchiesta, risultando del tutto smarcato dalla eventuale costituzione di comitati speciali
al | 01 n plenunmcbe ladGoinmissione non ha ritenuto infatti di dover istituire. | gruppi
di lavoro, pur costitendo un soggettsui generisdato che prescindono dalla partecipazione
dei commissari, hanno tuttavia acquisito un propkhbconsistandi fattivo supporto ai lavori
della Commissione. Assumendo una duplice modalita operativa hanno, da un lato, ¢ontribui
in modo pregevole alla preparazione tecnica delle singole sedute della Commissione,
particolarmente per quanto riguarda la predisposizione della base tecnica necessaria allo
svol gi mento dei numer O0Si e s ami t ercdoliegrateni al i ;
di elaborazione di contribuéid hog¢ preventivamente individuati dalla Commissione intorno a
oggetti definiti, che hanno preso la forma specifica di allegati alla seconda relazione
intermedia e depositati in questa forma agli atti della Cmsione.
Con il supporto di questo gruppo di collaboratori diversificato per competenze, la
Commissione ha inteso individuare e approfondire ben nove differenti filoni di inchiesta,
nell'ambito di ciascuno dei quali e stata prodotta una specifica redaigonica. Si tratta dei
seguenti:

1) monitoraggio e analisi ddati epidemiologiciriferiti ai militari;



11.

Atti Parlamentari -24- Camera dei Deputati

2) analisi, a fini ispettivi, deslocumenti di valutazione del rischioredatti per i militari
e i lavoratori della Difesa;

3) controllo sulloperato degliorgani di vigilanza e dei medici competenti per i
lavoratori militari e civili della Difesa;

4) effettuazione di sopralluoghi e verifica dello stato ambientalpalgoni militari e
del personale ivi impiegato;

5) verifica e acquisizione dei dati staccini e sulla loro somministrazione ai militari;

6) verifica della presenza dmianto e analisi dei rischi ad essa correlati nei siti ove e
impiegato personale civile e militare della Difesa;

7) prevenzionedel rischio a carico dei militari in un quadro internazionale;

8) analisi e monitoraggio deifipatto ambientale dei siti militari sul territorio e sulle
popolazioni circostanti;

9) studio e rilevazione del rischio derivante dalla presengasiracbn e di radiazioni
ionizzanti nei siti ove e impiegato personale civile e militare della Difesa.

A ciascuno di questi argomenti ha corrisposto gpecifico gruppo di lavorq formato di
consulenti della Commissione preventivamente individuati dal Presidentn due casi,
coordinati dai due Vicepresidenti (si tratta del Gruppo vaccini, coordinato dal Vicepresidente
Ivan CATALANO, e del Gruppo amianto, coordinato dalla Vicepresidente Donatella
DURANTI). | gruppi di lavoro hanno utilizzato il materiale pemuo alla Commissione in
occasione delle audizioni e degli esami testimoniali (resoconti stenografici e documentazione
depositata o prodotta successivamente), nonché raccolto nel corso delle missioni, per redigere
i rispettivi contributi tecnici, successinente confluiti nei contenuti delle relazioni
intermedie e della presente, dopo essere stati vagliati e fatti proprie dalla Presidenza con il
consenso dei gruppi in Commissione.

Le relazioni intermedie.

Fin dall éinizio del |eahagragaamnaatoti sueiilavori con aelleC o mmi
scadenze temporali molto ravvicinate, la prima delle quali prevedeva la redazione di una
relazione intermedia preliminare entro un termine inferiore a quello indicato dalla stessa
delibera istituiva, con il precis@ copo di accel erare [ t empi
Ai struttorioo del | 6oggetto del | i nchiesta €
successiva attivita propriamente inquirente della Commissione.

Approvando cosi il 26 maggio 2016, dopo circamsesi dalla sua costituzione, Relazione

sulla sicurezza sul lavoro e sulla tutela previdenziale nelle Forze armiat€ommissione ha

inteso dare immediatamente forma e contenuto alla prima parte dei propri lavori, dedicati allo

svol gi mento di attivit”™ prettamente conoscit
anche attraverso una fase ricognitiva dellectasioni cui erano pervenute le precedenti
commi ssioni sull duranio i mpoverito.

La successiva approvazione il 19 luglio 2017, ad un anno di distanza dalla prima, di una
ulteriore Relazione intermedia sull'attivita d'inchiesta in materia di sicurezza savdro e

tutela ambientale nelle Forze armatba invece dato conto del nucleo piu ispettivo del lavoro
svolto dalla Commissione, dedicato, come di € detto, agli esami in forma testimoniale dei
principali soggettdi I ndi veddlla Rifesa comé¢ diréitanretees r n o
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coinvolti e responsabili nel sistema della vigilanza sulla sicurezza, del comanglaigeni

militari, della gestione dei dati sanitari riferiti ai militari.

Si tratta di due ampi documenti che affrontano da angolazionias e complementari la
necessita di verificare il livello di effettiva attuazione della normativa in materia di sicurezza

sul lavoro tra i lavoratori appartenenti all'amministrazione della difesa, con particolare
riguardo ai componenti delle Forze atmaapprofondendo le specificita che caratterizzano |l
comparto della Difesa, alla luce del particolare sistema di «giurisdizione domestica» in tema

di malattie professionali e infortuni sul lavoro, attualmente vigente per i lavoratori di questo
settore.

Ri nvi ando al contenuto specifico di tali r
dettagliata delle risultanze delle singole audizioni ed esami svolti dalla Commissione nel
corso dei suoi lavofj pud esser utile sinteticamente accennare alle palhapticita rilevate

sui versanti indicati dai titoli delle stesse relazioni e alle conclusioni cui sono pervenuti i due
document i approvati, che hanno toccato tuttd.i
infatti spaziato dalla rilevazione @videnti carenze nel grado di effettivita della tutela dei

militari sul piano della sicurezza del lavoro, soffermandosi in particolare sull'inadeguatezza
degli istituti di indennizzo, di natura previdenziale e di sostegno del reddito previsti
dall'ordinanento in favore dei soggetti colpiti dalle patologie indicate nell'oggetto
dellinchiesta, all'analisi delle gravi ricadute sulle popolazioni civili nelle zone adiacenti alle

basi militari nel territorio nazionale, dovute alla specificita nella gestionpatigoni militari

e all i nsufficienza del | e cautel e con rife
ambientale; alla verifica attenta e critica delladeguatezzao per meglio dire
dellinadeguatezza della raccolta e dell'analisi epidemiologica dati sanitari relativi al
personale militare e civile; all'analisi in chiave fortemente critica delle modalita di
somministrazione dei vaccini al personale militare e della valutazione dei rischi connessi alla
presenza di gas radon e di materiali conténamianto negli ambienti in cui il personale

militare e civile presta servizio; alla ril
di boni fica dell ami anto particolarmente nei
In particolare, le maggiori criticitd sono state rilevate dalla Commissione nel settore

del | 6applicazione da parte dnerindtvaavigemte nal st r az

settore della prevenzione e della sicurezza del lavoro e in quello della tuteantro gli

infortuni e le malattie professionali per quanto concerne soprattutto la valutazione dei
rischi, |l a responsabilit?’ del d a tservize di d i | a
prevenzione idoneiln questo campo infatti la Commissione hagtatatoin alcuni casi la

mancatap inadeguataedazione da parte delle figure preposte sitarezza dei lavoratordei
fondamentali documenti programmatici della sicurezza previsti dal decreto legislativo 9 aprile
2008, n. 81: dal DVR (Documento di M#azione del Rischio) al DUVRI (Documento Unico

di Valutazione dei Rischi Interferenziali), dal PSC (Piano di Sicurezza e Coordinamento) ai
programmi di informazionéormazione dei lavoratori.

In questo quadro, la Commissione ha richiesto allo Stato MiEgglella Difesa la
trasmissione dei documenti di valutazione dei rischdli tutti i poligoni, aree esercitative e
arsenali miitari sul territorio nazionalefuttavia i documenti pervenuti alla Commissione
hanno riguardato solo una piccola parte dei siti interessati. Il fatto che non siano stati prodotti

" Per unanalisi di dettglio dei contenuti delle singole relazioni si randl testo dei DOC. XXisn. 7 e DOC.
XXHbisn. 11.
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alla Commissione i DVR di molti siti militari denota in piu casi la mancata predisposizione di

tali documen i da parte dei soggetti obbligati, [
attuale, non solo risalente nel tempo, degli organi di sorveglianza militari nei confronti di tale
obbligo, come opportunamente evidenziato nelle conclusioni della prima m&azio
intermedia.

Sia nel corso delle audizioni, che in occasione delle missioni dedicate alla questione, la
Commissione ha conseguentemente piu volte richiamato i comandanti esaminati (esercitanti

la funzione di datori di lavoro ai fini della normativa irataria di sicurezza sul lavoro) ad
adempiere all éobbligo di |l egge dell a redazi
2008, sottolineando esplicitamente | 6esi ger
addestrative sia necessaria una specifiparguale valutazione di tutti i rischi, ivi compresi

quelli da interferenza legati alle attivita antecedenti, contemporanee e successive che si
svolgono nepoligoni da parte dei reparti esercitati e da parte dei reparti che gestiscono tali

aree.

La Comnissione ha inoltre potuto ricostruire, attraverso un gruppo consistente di audizioni,
esami testimoniali ed alcune specifiche misioni | a specialit” dell 6orc
quello che riguardd 6 assetto dei servi zi d sercipor delieenzi or
funzioni ispettive e di vigilanza specialitd che si estrinseca in una organizzazione peculiare
ispirata ad un criterio di assoluta autosuffici€nza

Gia dalle risultanze delle precedenti commissioni di inchiesta erano emerse le criticita d
guesto modello organizzativo, che, tendendo a sovrapporre il ruolo del controllore a quello del
controllato, viene a mancare del necessario requisito della terzieta, assumendo con ci0 i
caratteri di una giurisdizione domestica non solo non adeguatammrigata nella sua
specialitd, ma anche produttiva di effetti deteriori nella tutela del dipendente della Difesa
rispettoa quella garantita al lavoratore comune.

Undul teriore specialit?’ del Il 6ammini strazi on
Commissione in quanto negativamente incidente sul livello di tutela del lavoratore, € quella

che concerne la peculiare attribuzione della a |l i t - di datore di | avo
Forze armate. Il D.P.R. 15 marzo 2010, n. 90, recante Testo unico delle sigpoi

regol amentar.i I n materi a di ordi nament
individua tale qualit? anche in soggettd.i di
spesado, contravvenendo i n t a,lletterab)de D.ags.n.di s p 0 s
81/ 2008, ai sensi del gual e il datore di | a

® Si vedano gli esami testimoniali dei responsabili dei servizi centrali di vigilanza miibaehé gli esami
testimoniali dei comandanti, RSPP, medici competenti di ciascuno dei poligoni digitatte le missioni svolte

in Sardegna, Sicilia, Friuli ed Erfitiemagna.

9[ Q I[18|Jowma Ibis D.Lgs. n. 81/2008 stabilisce ¢iei luoghi di lavoro delle Forze armate, delle Forze di

polizia e dei Vigili del fuoco la vigilanza sulla applicaziatia legislazione in materia di salute e sicurezza sul

lavoro & svolta esclusivamente dai servizi sanitari e tecnici istituiti presso le predette amministrazioni".
Corrispondentementel Yy 2 NI RSt QFNIi® wngpX O2YYl amAbiniskapiopndwd y @
RSttl S5AFSalz Ft FAYS RA (dziStl RStEtS AYyTF2NNETAZ2YA
nazionale, € vietata la divulgazione, ai sensi delle vigenti norme unificate per la protezione e la tutela delle
informazioniclassificate e per la tutela del segreto di Stato, il servizio di prevenzione e protezione di cui agli
articoli 31 e seguenti del decreto legislativo n. 81 del 2008, & costituito esclusivamente dal personale militare o
OABAE S RSt Ql Y Yesayih posisbsbkol dallg gaSacit® & deif réquishi prafessionali di cui all'articolo

oH RSf YSRSaAY2 RSONBG2 tS3aratliragz2zr y2yOKS RA | RS3dz
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deci si on afliConee halpotuts qorestatarela Commissione soprattutto nel corso dei
sopralluoghi svolti pressopoligoni militari, la mancanza di autonomi poteri decisionali e di

spesa in tali soggetti determina una sostanziale inefficacia delle norme sulla responsabilita
del ]l o stesso datore di |l avoro in ordine al/l
salute e dedl sicurezza del lavoratore, in questo caso militare.

Un ulteriore nodo critico che la Commissione era chiamata a sciogliere riguardatelda
previdenziale del personale delle Forze armatecon particolare riguardo allzoncessione

delle provvidenzepiei st e dal |l 6ordi namento per il <caso
dover e, anche i n relazione all 6esposi zi one
del |l 6i nchiesta.

I n questo ambito | a Commi ssione hapattmdodott o
dall a verifica dell defficacia dell e procedur
provvidenze, B giunt a all 6indicazione di

all accertamento di responlsabs dame " deindcabsdusz
audi zioni dei soggetti responsabili per I
del |l 6economi a.

Questo specifico campo dell 6inchiesta  sta

relazione intermedia sulla siezza sul lavoro e sulla tutela previdenziale nelle Forze armate,
cui si rimanda per gli aspetti di contenuto e di dettaglio. In questa sede occorre tuttavia

ribadire, C ome gi ~ detto nella <citata rel e
evidenziaton | a non adeguatezza della tutela previc
armate dalle attwuald] prassi applicativeo e
nell 6entit?” dell e provvidenze previste dal/l
criticit?’ del procedi mento di attribuzione
farraginosita e nelle carenze del percorso amministrativo e nel partiouwdres operandiel

Comitato di verifica per le cause di servizio, istituito presso il Menisto del | 6 ec on o mi

compito di accertare la riconducibilita delle patologie insorte alle speciali condizioni
ambientali e operativé

La secondarelazione della Commissionehe arriva dopo numerose sentenze che hanno
confermato sul piano giuridico l'esistenza di un nesso causale, tra esposizione senza
protezione in ambienti contaminati da uranio impoverito e patologie tumersiatanvece
incentrata sulrischio ambientale e sulle politiche di prevenzione e protezione e per la

1% Tale deroga sarebbeiustificaa con la presunta necessita dinad @A OA Y I y 1 dblavitSstess® al (i 2 NB
personale militare, soprattutto nei casi in cui fra il militare e il referente gerarchico avente poteri di spesa vi sia

una sensibile distanza materiadeO2 y G Ay ISY G A 2LISNI yiA ffQSaidSNRo

1y, su guesto la prima relazione intermedigpapvata dalla Commissione dove si dice ch€bmmissione ha
AYFLEGGA I LILJdzNI G2 OKS Af LISNO2NE2 | YYAYAAUNI GA@2 OK:
prevede: il parere della CMO (Commissione medica ospedaliera) composta da medidi ofiéai pronuncia

sulla gravita della patologia e sulla corrispondente percentuale di invalidita che ne deriva, ma non

adzt £ QST A 2l parefeale SUCS ¢Canitato di verifica per le cause di servizio), organo del MEF, nel quale i
medici militari ®no in maggioranza e determinanti nella formulazione del giudizio sulla sussistenza del nesso di
causalita, pronunciato su base esclusivamente documentale ed in assenza di un reale contraddittorio con

f QAYUSNBaalid2e bS RAaOSnfeRts or Or 8excrittg, Si6nf a@pary sufiidiedtemigrief  LINE O
garantita la terzieta di giudizio nel procedimenli¢ella relazione si evidenzia altresi che il citato CVGpdss0
Y2U0AQF 02 A LINPLINAR LI NBNR O2yGNINAR Bagl ODaznibOS8adRYy St
FA FFEOGG2NRA LI G23SyA S f{QAYA2NHSNSE RSt LdtafisBicd,2 A | =
affermato daunacostante giurisprudenza.

RS
\
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sicurezza del personale addetto gioligoni di tiro presenti sul territorio nazionale. In questi

siti e nelle aree contiglfela mancata o tardiva bonifica dei residui dei munizionamenti
impiegati nele esercitazioni ha prodotto considerevoli rischi ambientali anche in danno delle
popolazioni residenti nei territori circostarti La Commissione ha infatti dovuto constatare

come | 6attivit™ di b o ni poligonasia dt&a comtieurad essecer i 0 s
nettamente insufficiente, tale da compromettere in modo irreversibile lo stato dei luoghi (€ il
caso dell a cosi ddoet tnae Il pdeanriesao eda taieCla peacatded u laa d
grave rischio alla salute anche per le popolazioni locali.

Peraltro le condizioni in cui versano diversi siti e installazioni militari (prime fra tutte le

strutture del CIl SAM di Pi sa, visitate dal |
missione), nonché di arsenali e depositi di munizioni, attestdren taluni casigli standard
di sicurezza garantiti dal |l 6ammini strazione

livello di rischio a cui sono soggetti i lavoratori impiegati. Do@unti sollecitati e acquisiti

dalla Commissione hanno infatti evidenziato rischi di esposizione ad agenti chimici e
cancerogeni connessi all 6i mpiego nell dattivi
rischi fisici, biologici, rischi di esposiane ad atmosfere esplosive, oltre che a condizioni di

stress lavoraorrelato, mentre ulteriori rischi sono stati rilevati in caserme, depositi e
stabilimenti militari (rischi strutturali, carenze di manutenzione, presenza di materiali
per i col o sianto,daocm eperh @i damifica integrale in navi, aerei, elicotteri ed altre
attrezzature in dotazione delle Forze armate non & ancora completata).

La probl emat i ca, intesal dordea bonifican farobientale dei luoghi e delle
attrezzature militari, nae officine, nonché come pregiudizio alla salute arrecato ai cosiddetti

fexsposti o per | 6ar co tdelmpirenala hoa eriantoracstata | a
riconosciut a, ha costituito | 6oggetto di una
per effettuare sopralluoghi aglrsenali di Taranto, La Speziaed Augusta, con la guida

della Vicepresidente Donatella Durdfiti Lo st at o di fatiscenza e

alcune delle strutture visitate dalla Commissione hanno aggravato lecypeaioni della
delegazione in visita, confermando il giudizio su un insufficiente grado di tutela della salute
dei lavoratori, soprattutto di quelli civili impiegati nei processi produttivi degli arsenali.

Anche i rischi connessi alleresenza di gas radn, la cui cancerogenicita & riconosciuta da

tempo, sono stati oggetto di particolare attenzione da parte della Commissione con lo
svol gi mento di undapposita missione a Padova
contaminazione da presenza ddran al | 6i nterno dell e instal/l

2 Nel corso di distinte missiofé Commissione ha visitaio Sardega i siti di/ | LJ2 ¢ Sdzf F RI £ 02y f ¢
O2a4ARRSOGF aLISyAaztl AyidSNRSIGGPISEe quelio dEapd FlaganySeilial y (i S NJF 2
il poligono di Drasi; in provincia di Ravenna il poligonMdinte Romano gin provincia diPordenone, quello di

Cellina Meduna

* Prima di svolgere le missioni e i sopralluoghi in quei poligoni la Commissione aveva provveduto a richiedere

ed acquisire i rispettivi documenti di valutazione dei rischi, che sono stati sottoposti alla valutaidbne
O2yadzZ SydAz S adzZtF o6FasS RSA ljdzrtA § adlalr O2yR2G01
sicurezza dei lavoratoriMa lo scopo prevalente di queste missioni della Commissione € stato quello di
approfondire le problematiche goy Sa aS | f € I (GdziSt+ RStfQFIYoASY:dGS ySaA 8
e ai poligoni di tiro.

Yt SN Af NBaz202yd2 RA GFfA YAa&aA2YyA arA OSRE fQFLIIR&AAG2
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Monte Vend®, nonch® nell 6ambito del |l avorad svol:t
hoc che ha prodotto uno specifico documento ¢
Un ultimo filone di inchiesta attivato dalla Commissione, su cui sono state svolte diverse
audizioni ed esami testimoniali e rispetto al quale la Commissione ha provveduto

all acqui si zione di una corposa doelatvaaint azi o
rischio derivante dallgorofilassi vaccinale nei confronti dei componenti delle Forze
armate, anche m vista della partecipazione a missioni internazionali in territorio straniero.
Con il supporto del |l 6appos iConomisganaiha pondottbiin | a
guesto campo unb6éampia ricognizione non sol
(considerate responsabili, nel quadro di un criterio eziologico di multifattorialita,
del | 6i nsorgenza di d itevire Sogyetti cphegoér cdndizopni @ stressa r t i C
immunodepressione da stress in situazioni di conflitto o tensione risultavano particolarmente
vulnerabili), ma anche delle modalita di analisi dei dati sanitari dei militari da parte degli

uffici della sanita rilitare preposti a tale scopb

vV O
(0]

12.L6ul ti ma fase dei |l avor i del l a Commi ssi one

A seguito dell approvazione, nel l uglio 201
della Commissione € ripresa, dopo la pausa estiva dei lavori della Camera, corolaliscop
ultimare la trattazione di alcuni temi affrontati dalle due relazioni approvate, che
necessitavano di ulteriori approfondimenti, anche su sollecitazione di singoli membri della
Commi ssi one, per consentire | 6ethzeom palitaei one
atte a costituire il nucl eo della relazione
della Commissione.

I n questodoottica, | a Commi s s i mumesosedudiziom eddo c ed ut
esami testimoniali di militari, @®rti scientifici, professori universitari, ricercatori, con lo

scopo di corrispondere da un lato a specifiche richieste di soggetti interessati ad essere auditi,
dal |l é6altro a particol ari esigenze coososcitiv
della rispettiva attivitaHa inoltre ricevuto documentazione richiesta, sin dalla prima fase dei

lavori, a istituzioni sia militari che civili, che e stata oggetto di studio da parte del gruppo di
lavoro sui vaccini presieduto dal Vicepresidente I€amalano.

Le risultanze di quest&ranche conclusiva dei lavori della Commissione hanno investito

essenzial ment e i tema dell accertamento di
territorio dei poligoni militari e delle aree contigé nonchéd el | 6 appl i cazi or
nor mati v a i n materi a di sicurezza dei mi | it

!> Dal procedimento penale in corso presso il Ginidle di Padova (riguardo al quale Commissione ha
provveduto ad acquisire dalla Procura competente ogni documentazione utile) risidtke Forze Armate Nato

erano a conoscenza delle elevate concentrazioni di rgglesentenelle installazioni militari di Monte Venda

gia dalla fine déganni ottanta ed avevano messo in atto le azioni di tutela del proprio persoAh@®ntrario,
risulterebbeinveceche le Forzearmate italiane esposero ancora per decenni al radon il proprio personale
addetto, non adottando adeguate tutele.

'° Sj vedanoin particolare le audizioni e gli esami testimoniali svolti nei confronti dei rappresentanti
RSttt QhaaSNBDI d2NA2 SLARSYA2E23A02 RSEfl 5AFSalr S RSffc
in cui le maggiori carenze sono state rilevatelzf  FNB Yy (i S R Sblbwipyektoa¥ leieentBalii | RS
patologie connesse al servizio prestato, dal momento che risultano esclusi dalla raccolta dei dati i militari che
vanno in congedo.

7 si vedano in particolare su questo tema gli esamiiremiali svolti davanti alla Commissione dal Prof.
Francesco Riccobono (27.9.17) e dal Gen. Francesco Piras (27.9.17).
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interessati dalla presenza di uranio impoverito, con particolare riguardo alla condizione del
contingente italiano inviato nei Balcaniavcal | o fra | a fine degl:] an
anni duemil&®,

In alcuni casi gli accertamenti che la Commissione ha ritenuto di effettuare sono conseguiti

alla specifica esigenza di veri ficare | dacc
del 6i nchiesta da esponent.i del mondo militar
negl. i ar mament i a disposizione delle YMostre
oppure dalla necessita di riascoltare persone gia menzionate o intecessadté 6 at t i vi t =
precedent i commi ssi oni déinchiesta sull dur a
conseguite nel corso dell dinchiesta attual e,

discordanti o particolarmente difficili da interpaet a causa del lasso di tempo intercorso
dagli eventi raccontati o testimonfitiHanno infine investito il tema della composizione dei
vaccini somministrati ai militari e quello déllow up del progetto SIGNUM, gia citato,
rel ati vo al ltigita ¢ vaecihazione dra i dadtdri di ischio multifattoriale sulla
salute dei militari.

Léultima parte dei l avor.i dell a Commi ssi one
dei gruppi di lavoro dei consulenti, chiamati a tirare le fila di lavoro complesso e
stratificato nel corso dei mesi precedenti, che ha dato adito di riflesso, su impulso della
Commissione, ad un ininterrotto flusso di richieste informative e documentali rivolte alle
amministrazioni competenti, nonché di sollecitazioniiate per le vie formali ai ministri

interessati per ottenere i necessari riscontri di specifiche incongruenze di volta in volta
rilevat e, nel corso del | 6i nchsiaedsrangg pringatiol 6 i nt ¢
che secondarid in materiadi tutela della sicurezza sul lavoro dei componenti delle Forze
armate.

Cio ha confermato la natura genuinamente costruttiva del lavoro svolto dalla Commissione
volta a riformare in positivo il quadro normativo posto a tutela dei lavoratori della Difesa
modo da garantire loro lo stesso grado di sicurezza che la legge prevede per tutti gli altri
lavoratori della Repubblica.

¥ Rilevain particolarela grave testimonianza resa il 16 novembre 2017Gkaierale Fernando Termentimia

in servizio nei Balcans O2f LJAG2 RI 3INF¥GAaaAYS LI G2ft234AS NARO2YyRd
RSEtQAYOKASAGIl @

YraosSatrysS (SaidAavYz2yAilfSs NB&en B Carmelo Coyaddglls DiedeBe p& 3t HAmMT
Coordinamento Centrale del Servizio di Vigilanzdd 3 @Sy T A2y S S t N2iST A2yS ,RStft2 ({
ha evidenziato alcune rilevanti discrepanze fra le risultanze pit recenti e significative dei lavori della

I 2YYAhaarzyS ySttlF - +xLL fS3Aat !l (dzNI séde televisiadzsankd che2 y S NI
f QSaArd2 RStftQSaryS aitsSaaz2 o6oAl LRGdz2i2 FENB +FRS3Idz Gt
%90 Af Olaz RStfF 3AAt OAGFGF IdRATA2YS Ay F2N¥I GSa
chiarire il suo contributo informativo sullaresenza di uranio impoverito nel territorio del poligono di Salto di
Quirra, o delt NEFSaa2NBE 2NRAYINA2 RA NFRAZ2UGSNI LAL LINBaaz2 f
Tombolinj ascoltato il 21 dicembre 2017 per dare conto di una pregressa consuletrziaa nella causa di

servizio intentata al Ministero della Difesa da un militare colpito da carcinoma, a distanza di pochi mesi dal
ASNBAT A2 LINBadld2 Ay dzyQl NBF AyGdSNBaaral RFE FFAG2NR |
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CAPITOLO 2.
CRI TI CEPRO®OSTEIN MATERIA DI SICUREZZA SUL LAVORO

1. Le criticita

1. 1. L6i nchi estihigstagiudizame nt are e | e

Nel settore primario della sicurezza e del/l
grazie alle penetranti metodologie investigative adottate, ha scopetm le rassicuranti

di chiarazioni rese reidella Bifesth ie enalgradcedli lasSokdantii n i s
silenzi generalmente mantenuti dalle Autorita di Governo pur esplicitamente solieleitate
sconvol gent.i criticit? che in Iltalia e nel!/l
morti e malattie tra i lasratori militari del nostro Paese.

Undopera, quella realizzata dalla Commissi on
tenga presente che malauguratamente non appaiono sistematici gli interventi della
magistratura penale a tutela della sicurezzad el | a sal ute del per sona
della Difesa.

Non mancano, € vero, alcua@prezzabilieccezioni. Come il processo che il 2 novembre

2017 a Padova, per iniziativa della Procura della Repubblica, ha condotto il Tribunale a
condannare iprimo grado alla pena della reclusione in anni daex-direttore della sanita

militare per i reati di omicidio colposo e di lesioni personali colpose in danno di tre militari
esposti a radon nel sito incavernato di Monte Venda (incuneato fino a 100 metri di profondita

e areato solo artificialmente), nonchErisarcimento dei danni il Ministro della Difesa pro
tempore in rapporto a due militari (v. la sentenza di condanna depositata il 29 dicembre 2017).
Da richiamare sono pure due dibatti ment. i n
delitto diomi ssi one dol osa aggravata di cautele c
437 c.p. a carico di ufficiali del distaccamento di Capo San Lorenzo e di comandanti in capo
del Poligono Sperimentale e di Addestramento Interforze di Salto di Quirrgpbligono

militare pi%% grande doéEuropaodo in una sede a
guanto ha posto eloguentemente in risalto
presso il Tribunale di Padova per i delitti di omicidio colpas di abbandono di persone

Il ncapaci a carico di 14 direttori e comandan

amianto correlate in 63 appartenenti alla Marina Militare imbarcati o in servizio a terra. E di
basilare rilievo sono le indagini dt® per il delitto di disastro doloso dalla Procura della
Repubblica presso il Tribunale di Cagliari.

C all armant e, peraltro, che, tra | éindiffere
occorse a militari o a cittadini residenti nei predsisiti militari -ivi compresi gli stessi
mesoteliomi da amianto o i tumori polmonari da radorprocedimenti per reati quali

| 6omi ci di o col poso o | e l esi oni personal.i
sviluppino con una tale lentezza o senza iglilispensabili approfondimenti, con la
conseguenza che si concludono con il proscioglimento nel merito o per prescrizione del reato.

1 ri sul tat o anmindtezioassdela Difega.contiheal al diifondersi un senso

doéi mpuni t?” guiaont mermaiil dfedtedw reao, | 6i dea <c¢che |
saranno, ma che si potevano, si possono e si potranno violare senza incorrere in effettive
responsabilita. E quel che € ancora peggio, dilaga tra le vittime e i loro parenti un altrettanto
sconfatante senso di giustizia negata, proclamato in accorate audizioni davanti alla
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Commi ssione doéinchiesta.

Non sorprende allora che, nel corso di unoa
di militar.i decedut i, | 6 &\ della. Ass&dirto,r chiamiata adS a d o ¢
assistere le famiglie in piu procedimenti penali, abbia reso una dolente dichiarazione:

APer | 6ur an816.008 inortipeamnhakati, id Marifa militare so che sono arrivate

oltre il migliaio le persone individuate ia Monte Venda sono anche li centinaia., sembra

quasi che non si possa parlare. Sembra di parlarne come se fosse la strage di Ustica, nel senso
di dire che e una follia pensare di andare nel penale. In realta, io ritengo che siano cose
gravissime, che dewmo andare nel penale. Da quello che a me ri$uitan so se sbhaglib

non credo che ci siano condanne penali contro i vertici militari in Italia, da quello che mi
risulta, da quell o che so. Da quell o che m
impoverito. Non mi risulta che ci sia un pr
Nonostante ci siano stati magistrati molto coraggiosi e molto preparati ad avviare queste
indagini, sono magistrati isolati, completamente isolati, perché a Padova Zosigjaal mio

punto di vi st a, preoccupante. C6 stato ¢
penal i, per , cd un ispettore che se ne occ
polizia giudiziaria. CO0  duemagistratitdocuienoé $tato s e n
trasferito, che se ne occupano. Non c¢c6 ness
procedi mento Marina 1 = preoccupante. Per ch
grado sulla base di una teoria sciei fi ca che non =~ mai esistit
Corte doéappello sulla base di una prescri zi
ha detto: «Basta, finiamola. Non & mai esistita questa teoria scientifica della dose killer. Non &

veroche c¢c6 stata prescrizionee. Ha rispedito

nuovo fatto una sentenza di assoluzione. Ora le parti civili vogliono fare ricorso in
Cassazione, ma pare che il Procuratore generale non ne voglia sapere. Quedto che
cercando di trasmettere € che sembrano procedimenti penali che non andranno da nessuna
parte. lo capisco bene dove finiscono le competenze della politica e dove iniziano quelle della
magistratura, pero la mia proposta alla Commissione, se pu0 essarasgiglio, € cercare di

creare un gruppo di lavoro, perché sono migliaia, migliaia e migliaia i morti e gli ammalati.

Voi lo sapete molto piu di me. Adesso io non voglio paragonare la cosa come il pool di Mani
pulite, pero, voglio dire, quando si vuolaré un gruppo di lavoro di medici, polizia
giudiziaria e magistrati che lavora, non importa dove sia questo gruppo di lavoro. Credo di
sapere perch® sull duranio i mpoverito non <ci
| uni ca ¢ omp e tresnlt l& prgouwat dr Rorabeecapisc® she non puo avviare un
procedimento penale di questo tenore. Questo credo io, perché i morti ci sono, gli ammalati ci
sono. C possibile mai, per una cosa cos?3® gr
singolaredb at t eggi ament o dei giudi ci . C lodevol e
magistrati che hanno portato avanti le cose. lo non lo so se questa Commissione potra in
gualche modo non dico interferire, perché mi & molto chidmribadiscoi g u a lambito | 6
politico e | 6ambito penal e, per ., non credo
cTant o, penal eé non saranno mai capaci di f a

E deludente per un giovane professionista ed & deludente per le famiglie.

Ecco perché in data 15 oie 2017 la Commissione ha trasmessBRkal azi one sul | 6
déinchiesta in materia di sicurezza sul | av o
e propostea | Ministro della Giustizia, richiamand

in ordine alla istituzione, nel settore delle morti causate dal lavoro e dall'ambiente, di una
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Procura della Repubblica nazionale, anche al fine di soddisfare l'esigenza, reiteratamente
sottolineata davanti a questa Commissione da militari ammalatisicergpunti di militari

deceduti, di interventi organici e sistematici della magistratura penale a tutela della salute e
dell a sicurezza del personale dell a Difesao.

1.2.1 rischi in agguato

Eppure, molteplici e temibili sonopotenzialirischi a cui son esposti lavoratori e cittadini

nelle attivita svolte dalle Forze Armate, ma anche dalla Polizia di Stato e dai Vigiliokes.F

Sono proprio i rischichea Commi ssi one doéinchiesta  rius
fare degli esempi, amianto, uranio impoverito, vaccini, ma non solo, anche ad esempio quel
killer silenzioso che € la seconda causa di tumore polmonare, il radon.

Basti pensare gioligoni di tiro presenti sul territorio nazionale nei quali la mancata o tardiva
bonifica dei residui dei munizionamenti impiegati nelle esercitazioni ha prodotto rischi
ambientali in danno di quanti sono stati e sono chiamati ad operare o a vivere neliboo am
Da segnalareono ilPoligonodi Capo Teulada cola cosiddetta pasola interdetta, ma anche

i PI SQ, i Mont e Romano, Torre di Nebbi a,
guella Cellina Meduna solo ultimamente liberata dalle lunette al tbrnidardo accusato dai
responsabili depoligonin e | ricostruire | Ouso effettuato

conseguenza, nel censire la presenza sul terreno di residui pericolosi come le lunette al torio,
dimostrale insufficienze netjoverro del rischio.

La Commissione ha acquisito elementi significativi circa le operazioni di brillamento di
munizionamento obsoleto, in particolare presso il PISQ. E solamente nel 2015abdmtte

by

Marcello Campagna, medico competente geligono interforze si é effettuata una prima

valutazione dell 6esposizione a nanoparticol
modo smentendo quanto dichiarato nel COr so
Commissione dal Gen. Giorgio Francesco Ru€smmandante del PISQ:

AQuesta |l a famosa attivit?’ di brill amento
Siamo nel 2016 e | 6ultima attivit™ di guest

1980, quindi anche piu indietro nel tempd, era fatta a fini addestrativi anche su materiale
scaduto. Per cio che concerne il periodo dal 2013 in poi, sono sicuro di quello che affermo:
non mai stata distrutta wunobéar ma.iloQpewl | o ch
i afinfaddesamt i vi . 0O

Nessun dubbio che le attivita svolte prespoligonidi tiro siano pericolose, non solo a causa

della natura intrinseca delle operazioni svolte, ma anche in ragione delle caratteristiche dei

Si st emi déarma e dei mu onnessi ai fuaninalle polveri,ialkep i e g a
nanopol veri, contenent.i tra | 6altro metalld]i
(ad esempio, radon) e non ionizzanti, in particolare campi elettromagnetici e radiazioni ottiche
artificiali; rischidieposi zi one ad agent.i chi mici e cance
sostanze impiegate in diverse attivita, dai carburanti alle vernici, dai solventi ai fumogeni.

Per quanto riguarda i rischi da esposizione edl@iazioni ionizzanti del personale delle
Forze Ar mat e, sono emer si ul teriori dat i
Maresciallo in congedo Giuseppe Carofiglio in data 28 giugno e 5 luglio 2017, e di una
conseguente richiesta di informazioni, la Commissione ha ficewua nota del Comandante
Generale della Guardia di Finanza del 26 ottobre 2017, che indica la detenzione/presenza di
576 pr oi eArmarPigrcingilAcBndiaryprodotti dalla societa statunitensgerojet
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Ordinance Companydestinati a due pattugliatori della Guardia di Finanza, e realizzati con

uranio impoverito. Tali proiettili sarebbero stati acquisiti dal Corpo della Guardia di Finanza

nel 1985, successivamente custoditd.i presso
(Pozzuol i NA) , e tutti fi s mRoligbno militade dii Torreu n 6 e s
Astura (LT) nel 1994.

Rischi minacciosi gravano persino su caserme, depositi, stabilimenti militari: sia deficienze
strutturali (particolarmente critiche nelleore a maggior sismicita), sia carenze di

manutenzione, sia materAmiantoj @éal tobhopar temel
ha purtroppo caratterizzato navi, aerei, elicotteri. Tanto e vero €hvedara della Repubblica
di Padovee giuntaacahccert are che solo nell éambito dell

decedute o si sono ammalate per patologie asbestelate(circa 570 i mesoteliomi). Ed

allarmano le prospettive di ordine generale delineate dal Direttore del RENAM Alessandro
Marinac c i o, audi to il 19 ottobre 2017: il pi cc
sia il numero di tassi, € presumibile sia nel peritrdail 2015 e il 202@ Intanto, come si

desume da una relazione tecnica di Marinaccio trasmessa in data 28og2@h8 dal

Presidente dell 6l nail Massi mo De Felice, nel
830 casi di mesotelioma maligno con esposi
apprendere da tale rel azi opresent infermazionergdtve ar c h
a n. 9 casi di mesotelioma maligno con codi

esposti per ragioni di convivenza con familiari professionalmente esposti nel settore della
0Di fesa nazi onal dudgoe, chaish @ insegata pessinag nebdoraigilio dei
militari, coinvolgendo i loro congiunti.

Prezioso in argomento  risultato | 6apportc
Stefano Silvestri in una consulenza tecnica depositata il 18 dicembte 20le | | 6 ambi t o
procedimento penale instaurato presso la Procura della Repubblica di Torino in merito

al |l 6esposi ziiegunigaggadella Mannadvilitare e pervenuta su formale richiesta

a guesta Commissione:

1) LOuso delliéami d@&retra os Wlulreann a&v i | 6900 S
non sono state esentate da questo impiego;

2) Un gran numero di militari e di civili dipendenti della Marina Militare hanno contratto
malattie asbesto correlate per aver manipolato direttameateriali contenenti amianto
(MCA), essere stati presenti durante opere di manutenzione che comportavano uso e
lavorazioni dei MCA, aver passato gran parte del tempo durante la loro attivita lavorativa a
bordo di navi che contenevano MCA;

3) Personale rhitare e civile impiegato negli Arsenali Militari ha subito esposizione ad
amianto durante gli interventi di manutenzione svolti sia a bordo sia nelle officine a terra.

In varie occasioni la concentrazione di fibre aerodisperse é risultata essere dnatfliaa

per | itro doboari a. La rilevazione di tali con
utilizzati in campo nautico erano da considerarsi friabili e di conseguenza rilasciavano in aria
grandi quantita di fibre.

Il periodo in cui queste esposizioni si sono verificate & piuttosto lungo. Le coibentazioni con
amianto e | 6uso di MCA erano gi "~ diffusi anc
in cui alcuni casi avevano gia iniziato il loro servizio in Marina.

N® i | di battito scientifico sul
tt

|l a pericol osi
accadeva nelle aziende produ i ve

itali ane a
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sindacali rivolte a chiedere piu igiene e sicurezza meghi di lavoro, compresi i cantieri
navali, né quello che era successo anni addietro nella Marina Militare Statunitense e nella
Royal Navy Britannica, né la pur ricca letteratura internazionale riguardante studi sulla salute
del personale marittimo e deiantieri avevano suscitato la necessita, almeno, di porre
attenzione al problema nei responsabili ad ogni livello, nei medici addetti alla sorveglianza

sanitaria ed in generale nella Sanit”™ Maritt
militare italiano avesse potuto mettere a serio rischio la salute di tutti i marinai militari italiani

e del personale i mpiegato negli Arsenali, co
Tale problema i mmancabi | mentedrasemabdiralm e ¢
scadere del tempo di latenza e senza che oggi, a distanza di molti anni dalle situazioni

| avorative a rischio, si possa porre rimedio
A proposito delradon, l ungi mi rante f 6746 @resertatdadir Ong a z i 0 n ¢
Ruzzante, Pinotti, Pisa, Lumia, Luongo, De Brasi e Rotundo alla Camera dei Deputati sin dal

20 settembre 2005 in culi S i afferma che fAne

erano al corrente del rischio radon tanto che, diversi contingeligi basi NATO del Centro

Sud, furono spostati e, presso la base USAF di Aviano fu avviata una complessa procedura di
boni fica dal | e infiltrazioni di guesto ga:
diversamente da quanto fatto dagli americani, nonpteso nessun provvedimento per
eliminare o abbattere i rischi da esposizione da radon e, solo nel 1998, anno di dismissione
della base del Venda, il Piano sanitario nazionale ha inserito anche la riduzione dei rischi da
radon mentre, solo nel 2002, la Rewe Veneto ha pubblicato i primi dati di monitoraggio del
territorio, che evidenziano come i Colli Euganei siano un sito prossimo ai livelli di guardia
guanto a concentrazione da radono. Nel cor s
riscontratoimp i %% si t i militari | 6esposi zione passat
radon. Il 2 novembre 2017Yaccogliendo le valutazioni effettuate dai periti Forastiere,
Bochicchio e Soffritti e considerando non persuasive le contrarie deduzioni dellerda

tecnico di parte Pirail Tribunale di Padova ha pronunciato una sentenza di condanna per
omicidio colposo e lesioni personali colpose per tumori polmonari in militari esposti al radon

a Monte Venda. E nella sentenza depositata il 29 dicembre l2013bsto in risalto dati

eloquenti:

AOsserva i tribunale che | a conoscibilit?®
fenomeno radon, e pacificamente comprovata dai ripetuti controlli sulla radioattivita delle
acque termali insistente nellcstabilimento militare di Ischia, svolti dallo stesso CISAM

sin dal 1960e negli anni seguenti. Nel 1977 i lavoratori delle terme furono inseriti, su
indicazione del CISAM stesso, nel secondo gruppo tra quelli indicati ex art. 3 lett. H D.P.R.

13 febbraio 1964 .n185. Erano all’epoca, dunque, ben note allAmministrazione Militare le
proprieta e le caratteristiche del radon, che la stessa Amministrazione riferiva a zone, quali
quelle termali, di origine vulcanica. Non sfuggivano all’Amministrazione, che
prudenzigmente raffrontava le misurazioni effettuate dal CAMEN presso gli stabilimenti di
Ischia sin dal 1978, ai fini della protezione sanitaria dei lavoratori, "giusto il parere espresso

dal CNEN a tale riguardo”, non al limite segnato dal D.M. 6/6/1968, rimi#i inferiori

indicati nella pubblicazione 24 dell'ICRP3I, in 60.000 pc/lt (pari a circa 2.200 bg/mc),
nemmeno l a | egislazione vintegnatiortaleConemisdioa ons o g | i
Radiological Protection 0

Nota, inoltre, il Tribunale di Padovao me A i | dubbi o sulla nocivi
dalle caratteristiche geologiche dello stesso, debba indurre il datore di lavoro a indagare sulla
presenza di potenziali nocivi per il lavoratore, non potendosi avallare un atteggiamento
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consapevolmeéne e col posamente inerteo.

Come mai ad oltre mezzo secol o di di-mput anza
esplicitamente reso edotto medi ant-esi el 6i nvi
preoccupato doi mporr e | nema&idivigilanzarsalla toasistanzad e f f €

del fenomeno?

Non =~ |l édunico interrogativo spinoso: per ch®
negli Stati Uniti (ma anche in Canada), tra i veterani della Guerra del Golfo, si sia riscontrata
unoi reax didla che ha indotto le Autorita di quel Paese a riconoscere la SLA come
malattia connessa al servizio militare, e dunque come malattia indennizzabile, per tutti i

veterani che hanno prestato servizio llper pi?
Difesa del nostro Paese non risulta aver svolto indagini e condotto studi sulla SLA tra i
militari? E perch® il Capo di Stato Maggi or
comma 1, |l ettera b), D. P. R. ncorrispo@derti @utofita a d a s
mi |l i tar.i d & goh iisulta éssersiiinfodnata sulie dniziative adottate in materia di

rischi lavorativi dalle Autorita militari di altri Paesi?

Desta poi allarme la situazione deie a 't r | 0 p e r .dAmnzitutto, la @oiminiésmrethae r o
dovut o const a,t aolet rl & ealplo® u 1za maimguinanthantbiereali i t 0 a
in piu casi nemmeno monitorati. Singolare €, inoltre, la scarsa conoscenza, ammessa dagli
stessi vertici militari responsabili del@ainamento delle missioni (COl: Comando operativo

di vertice interforze), circa | 6duso in tal
impiegati da Paesi alleati. llluminanti, tra le molteplici acquisizioni probatorie da parte della
Commissione, say sotto questo profilo, le dichiarazioni rese il 15 marzo 2017 dal Col.

Filippo Agosh, capodivisione JMED del COI:

PRESIDENTE: Vorrei leggere al colonnello un passaggio della relazione del colonnello
Pietro Lo Giudice, della divisione J4: «Il COIl nomsgbne di comunicazioni o informazioni di

uso di particolare munizionamento da parte dei Paesi e/o coalizioni che potrebbero avere
utilizzato nei teatri oggetto di schieramento di truppe italiane». Lei conferma questo passaggio
della relazione del colonnelPietro Lo Giudice?.

Filippo AGOSTA. Lo confermo ampiamente.

Né pud essere trascurata la testimonianza resa il 5 luglio 2017 daCdleMedico Ennio
Lettieri, per pi ¥ anni i n mi ssi one i n Kos
del |l 6infermeria del Comando KFOR, una base s

«Appena sono arrivato in questa base di Pristina che si chiama FilnmChgnno subito
fatto notare che era distribuita e vendut a
sapore molto particolare, ne discussi anche con il comandante della missione che attualmente
€ un generale italiano e quindi decisi di cercaralapsa inerente alla composizione sia
chimica che batteriologica di guest dacqua.

I nnanzitutto all dédocchio arriv, subito |l a p
kosovara, veniva distribuita sia in forma naturale che in forma frizzante e poi verauta
ristoranti e nelle pizzerie. Provai a cercare le analisi riguardanti questa acqua e non trovai
nulla negli archivi della mia infermeria, provai a chiedere al laboratorio di riferimento, che é

un laboratorio tedesco, e mi dissero: «cerchiamo e poictiarniamo e ti facciamo
eventualmente avere una copia».

Ne parlai anche con il JMED, una figura estremamente importante perché e consulente per la
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parte sanitaria del comandante della missione, che € sempre tedesco e che mi disse: «ho gia
richiestoioleaal i si di questbdbacqua, appena arrivano

Dopo circa un mese (occorrono pil 0 meno venti giorni per fare quel tipo di analisi) sono
tornato nuovamente a batter cassa riguardo a queste analisi e lui fu molto evasivo, al che
chiamai il Bboratorio e il direttore del laboratorio mi rispose: «senza la sua autorizzazione
(cio |l dautorizzazione del JMED tedesco) nor
rilasciare alcun tipo di referto». In quel momento ho deciso di farlo uffieiate tramite la

mail istituzionale del mio ufficio e a quella mail io non ho mai ricevuto risposta.

Sapendo di essere sulla strada giusta provai allora a contattare tutti i colleghi medici italiani
che si erano avvi cendat ianza che ggalcenb didoronafesse me r i
conservato copia di quelle analisi. Fortunatamente un collega che in quel momento era in
Libano mi mando le analisi che aveva conservato, che risalivano al 30 gennaio del 2015.

In quel referto e riportata la quantita di éotromato dei campioni che hanno analizzato
soltanto per | a parte dell dacqua naturale, (¢

In pratica, la quantita di bromato di questi campioni eccedeva di circa dieci volte il massimo
consentito, cioé, se la quantita di ione bramatal massimo di 10 microgrammi su litro, nei
campioni analizzati la quantita di ione bromato era dai 65 ai 97 microgrammi su litro.

Cercai immediatamente di contattare il nostro generale, che era in licenza ma al suo rientro
subito ne parlai con lui, chfe ben contento di sentire di sentire quelle cose, perché anche a

I ui i sapore di guell dacqua non convinceva
volentieri andava in bagno, a volte avvertiva anche un certo senso di hausea.

In accordo con luio scrissi al mio diretto superiore, che era un colonnello irlandese,
chiedendo di sospendere |l a distribuzione del
di quella frizzante, perché non avevo alcuna analisi riferibile a quel tipo di acquai, iquind

data 10 gennaio scrissi a questo colonnello chiedendo di ritirarla.

Lui stesso mi chiamo dicendomi: «forse ti sei sbagliato, perché le analisi che mi hai mandato
sono del 30 gennaio 2015», ma io dissi: «no, non ho sbagliato, perché quello € il documen

che sono riuscito a trovare», quindi erano quasi due anni che gia si sapeva di quella sostanza
all 6interno dell dacqua e poi |l a conferma | 6h
due anni, che mi dissero che effettivamente era stata tqitd @opo qualche mese é stata
reintrodotta sia in distribuzione che in vendita.

Lo ione bromato  un cancerogeno di cl asse
legandosi con il potassio forma il bromato di potassio, che & un cancerogeno puro.pdon so
gual e motivo poi guestdacqua (soltanto | a na
gual che giorno, che per, ri portava sull 6et]
all 6esportaxione in Kosovo

1.3. Le scelte strategiche in ntaria di sicurezza sul lavoro nel mondo militare

Le criticit?sd sono, e continueranno ad esser
della sicurezza militare non & governatondame e daprassi adeguate. Restano immutate le

scelte strategiche fbndo che attualmente ispirano la politica della sicurezza nel mondo delle
Forze Armate. Quelle scelte strategiche che paradossalmente trasformano il personale
del | 6Ammi ni strazione del l a Difesa 1in una ¢
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strategche che per giunta umiliano i militari ammalati o morti per la mortificante
sproporzione tra la dedizione dimostrata in attivita altamente pericolose e la riluttanza
istituzionale al tempestivo riconoscimento di congrui indennizzi.

Si tratta di scelte sitegiche che doverosamente, tra il 19 e il 20 settembre 2017, la

Commi ssione dobéinchiesta ha segnal ato alle Al
al Presidente del Consiglio dei Ministri, nonché ai Ministri della Difesa, della salute, del
Lavoo e dell e politiche sociali, del | 6 Ambi ent

propria "Relazione sull'attivitd d'inchiesta in materia di sicurezza sul lavoro e tutela
ambientale nelle forze armate: criticita e proposte” (c.d. Relazione Interaeldl® luglio

2017) , Aficon |l a richiesta di voler fornire al
documento e chiarimento in ordine alle molteplici e gravi criticita rappresentate dalla predetta
relazione, nonché in merito agli eventuali provvede nt i adottati al ri gua
La Commi ssione doébinchiesta prende atto che
dicembre 2017 di contribut. di competenza d
risultare utili ai fini di una maggiore compreose della tematica in esame, sotto il profilo
sanitari oo, mentre | a Ministra della Difes

soddisfazione per il fatto che le interlocuzioni tenutesi in questi mesi, tra i rappresentanti di
questo Dicastero e la Comrsisne, abbiano evidentemente contribuito alla definizione degli
emendamenti proposti nella manovra di bilancio. In particolare mi riferisco alle modifiche
approvate in materia di attivita svolte mligonimilitari ed agli approfondimenti svolti per
I'identificazione di potenziali misure per la migliore tutela del personale dell’Amministrazione
dell a Difesao, ha rilevato Acome 1| document
e rassicurato fAsul fatto chsahéneo garatiatc e | a z i «
proseguiranno un'intensa attivita di disamina ed approfondimento di queste complesse
tematiche, i cui esiti saranno tenuti nella massima considerazione da parte del Dicastero per la

definizione dell e appropriate azioni mi gl ior
A sua volta il Ministero dell 6Ambiente e del
per i Ri fiuti e I 6l nquinamento, con | ettera
OProtocoll o doéintesa per tlaat itvuet enhial iatnabriieon,t apl

al 18 giugno 2015.

Due anni sono durate le sistematiche ed approfondite indagini da parte della Commissione
déinchiest a. Questii due anni di i nvestigazi
trama unitaria i diversi fili scoperti, e, in particolare, hanno consaetitiare finalmente piena

luce sugliotto meccanismi procedurali e organizzativi che oggettivamente convergono

nel produrre il duplice effetto di offuscare i rischi incombenti su militari e cittadini e nel

contempo di arginare le responsabilita dei reali dtentori del potere

1.3.1. Datori di lavoro sprovvisti di autonomi poteri decisionali e di spesa

La Commi ssione ha accertato che, nell ambi to
a norma dell darticol o 246 BproRvistRdi effettivi p@edi/ 2010
decisionali e di spesa. Non a caddizenerale Roberto Comelli, Capo del IV Reparto dello

Stato Maggiore della Difesa, esaminato da questa Commissione il 7 giugno 2017, ha
dichiarat o: ALo s appi aosiaolyanizzazionemen tuttié datorbda mb it
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lavoro sono dotati di autonomia finanziaria, ma coloro che non hanno questa disponibilita lo

richiedono all dente superiore, da cui ger ar
| or o esi genztaodo .diEdnohna easgsgeiruen i n grado di naf i
avanzasse all"ente superiore questa domanda

E ancora. La Direttiva SMD L i 018, avente per oggetto «il coordinamento degli Enti
tecnicobperativi della Difesa e il ricorso a Istituzioni esterne nel campo Chimico, Biologico,
Radiologico e Nucleare (CBRN)», approvata dal Capo di Stato Maggiore della Difesa nel
novembre 2006, prevede che, qualora sorga l'esigenza di valutare rischi cdin thlisi
competenze specialistiche degli organi tecraperativi della difesa (come il CISAM e il
CETLI), un datore di lavoro debba presentare una richiesta, e che questa richiesta viene
accolta su esclusiva decisione del Capo di Stato Maggiore de#laaDiAgevole é chiedersi:

una funzione tipica del datore di lavoro quale la valutazione dei rischi & esercitata dal datore
di lavoro formale o a ben vedere dal Capo di Stato Maggiore della Difesa?

Altro esempio. Con nota inviata dal COl (Comando Operatiwertice Interforze) allo Stato
Maggiore della Difesa in data 16 settembre 2016, si comunico la necessita di monitoraggi
sulla salubrita dell'aria a Mosul, Erbil e Baghdad perché «nell'aria viene percepita la presenza
mal eodor ant e d e lifiutadi ndateral® plassco»; ad Meushdperché vi sono
«residui provenienti da 2 raffinerie di petrolio nel raggio di 10 km», e a Mogadiscio perché

vi sono «fumi da discariche limitrofe». Nell'esame testimoniale del 7 maggio 2017, il Ten.
Col. Pietro o Giudice, Capo Divisione J4 del COlI, ha riferito alla Commissione che, di tutte

le richieste inviate allo Stato Maggiore della Difesa, ne erano state approvate soltanto due (le
misurazioni di radon presso lo schieramento in area diga di Mosul e il ¢orti@bgico in
Kosovo). Legittimo chiedersi: in questo caso, una funzione tipica del datore di lavoro non € in
realta esercitata dal Capo di Stato Maggiore della Difesa? E gualaomia possiedono i
comandanti pur formalmente individuati come datoriadioro se un organo superiore puo

bl occare | 6effettuazione di monitoraggi rite
per la salute e la sicurezza dei militari operanti nel loro sito?

N®, dobéaltra parte, r i psimnaria affidatodli dalla Diredtiva S&IB er ci t a
L 7 018, il Capo di Stato Maggiore della Difesa acquisisca elementi di valutazione quali:

-l 6andamento degl. infortuni e dell e mal atti
- gli esiti delle visite ispeitte

- relazioni periodiche sullo stato della sicurezza dei militari da organi quali lgesan e
Segretariatgenerale della Difesa

Sicché viene da chiedersi perché, invece di esercitare funzioni tipiche del datore di lavoro, il
Capo di Stato Maggiore dellaifbsa non abbia assicurato ai datori di lavoro nominati i
finanziamenti necessari per assolvere in autonomia ai loro compiti in materia di tutela della
salute e della sicurezza del personale militare e civile delle Forze Armate.

E si rest a apprersldreedalla adnsulenaaetéchida depositata dal Dott. Stefano
Silvestri I 18 dicembre 2014 nell 6ambito di
del |l a Repubblica di Torino in merito all desp

Mili tare, quanti marinai avrebbero potuto essere salvati, e non lo sono stati:

AiC stata reperita una consistente document a
prodotto in Italia gi" alla fine deldl@®800 s
coibentazione di tubolature, anche in ambito navale. Si tratta della Martinite, dal nome
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del | 6azienda produttrice (Manifatture Mart:.
coibentazione delle navi della Marina Militare Italiana costruite a taval d e | 6900.

depliant tecnico della Martiny si trova una lunga lista di navi:

A La nave fiVaresed ~ stata cos+l80di ta nel Can
A La nave fADante Alighier-193 a Castell ammar e
A La nave faStell@imare dj $tabid 1985908

A La nave fAFerruccioodo nel1X®®rsenale Militare
A La nave fiMarsalao a iCH4&tell ammare di Stabi
A La nave fANino Bixioo jal91@ast el |l ammare di St
A La nave 0 BEastelldnentare di StBoiail89%901a

A La nave fAEmanuele Filibeiiao a Castell amma
A La nave AVittorio Emanuell99®% a Castell ammar
A La nave fiMarco Pol oo ®wl8®@astell ammare di St
A La nave asteNanmard di Siabia 1981908

A La nave fAiSaint Bonodo nel F1®Mr senale Militare
A La nave fAEnrico Dandol o0 nel8820Ar senal e Mil
A La nave fARegina Margheritao in®il oArsenal e

Nel déplianttecnico reperibile presso la biblioteca comunale di Torino si trovano notizie circa
le caratteristiche termoisolanti della Martinite comparabili, se non superiori, con quelle degli
isolanti contenenti amianto, peraltro prodotti e commeraatizdalla stessa Martiny. Con la

Martinite potevano essere prodotte | e coppel
Un articolo sul materiale & presente nella rivista Architettura del 1940 quando si trattano le
problematiche dei materiali dosd d et t i Afautarchici o, cio cos

materie prime esclusivamente reperibili entro i confini nazionali, durante il periodo fascista.
Le caratteristiche tecniche della Martinite sono riportate in un documento della ditta Martiny.

In un certificato di controllo della ditta G
mette a confronto | a Martinite con | a Capi
conclude che da un punto di visenbequivhlentlUbi sol a
documento altrettanto i mportante proveni ent
rappresentato dalla <certificazione di i done
scompar so, che era | 6entendiglunisftiesa2i crmanpii
LOUNAV dichiara | a Martinite idonea per | a

navale. Il documento & del 1949. Non sono noti i motivi per i quali abbiano preso il
sopravvento i materiali contenenti amianto rispedtia Martinite ed in particolare nella
Marina Militare italiana, visto che questo isolante era ben conosciuto, ma un fatto é certo: se
fosse stato impiegato questo materiale al posto degli isolanti contenenti amianto si sarebbero
risparmiate le centinaia gatologie asbesto correlate insorte tra i militari ed i civili dipendenti
dell a Marina Militare di cui molte ad esito

Una vicenda, questa, che:

-1 Dott . Silvestri ha ribadito nell daudi zi c
coibente fosse stato sviluppato e avesse avuto dei rappresentanti piu importanti di quelli
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dell'amianto perché la Martiny non era una multinazionale, forse si sarebbero risparmiate
migliaia di vite, e non soltanto in Italia, perd purtroppo chi vendeva l'amtatwinto, tant'e
vero che poi l a Martiny circa trent'"anni f a

- vale a confermare quanto siano determinanti ai fini della tutela della salute dei militari le
scelte strategiche di fondo dei vertici piu che le occasionali iniziative di dditdaivoro
sprovvisti di effettivi poteri decisionali e di spesa;

- fa comprendere quanto lungimiranti si rivelino gli insegnamenti della Corte di Cassazione:

AROccorre distinguere tra deficienze iIinerent.i
strutturali, atteso che per quest. ul t i mi p
per tutte, Cass. 14 giugno 2017 n. 25732).

Le fAscelte st roadstalglineguida fissata dalla Calte Qupremlae fAscel t e

gestionali di fom d o 0, |l e fAicarenze strutturali o, l e A
aziendal ed, sono tutte riconducibild9i all a sf
1.3. 2. | spettor.i Adomesticio

I n forza del | 0 abistDiLgson. &1/20D0&ei luoglo dnhaeoro tlelle Forze
armate cosi come delle Forze di polizia e dei vigili del fuoco, la vigilanza sulla applicazione
della legislazione in materia di salute e sicurezza sul lavoro & svolta esclusivamente dai
servizi sanitari e tecnici istituipresso le predette amministrazioni.

Dunque, a differenza delle imprese private e delle altre imprese pubbliche, le Forze Armate
(ma anche |l a Polizia di Stato e i Vigildi d e
destinata a ridurre il D.Lgs. n. D08 al rango di una legge scritta sulla carta piu che
applicata e fatta applicare. Non basta, infatti, contemplare un apparato di organi preposti alla
vigilanza sul rispetto delle disposizioni antinfortunistiche, se poi fa difetto un contesto
organizzatw che di fatto valga a renderne incisiyv

Sorprendente, ma snidata dagli esami testimoniali e dai documenti acquisiti, & la diffusa
disattenzioneattuale, si badi, e non risalente al passdémli organi di vigilanza militari nei

riguardi dei gattro fondamentali documenti programmatici della sicurezza previsti nel D.Lgs.

n. 81/2008: dal DVR (Documento di Valutazione del Rischio) al DUVRI (Documento Unico

di Valutazione dei Rischi Interferenziali), dal PSC (Piano di Sicurezza e Coordinamento) ai
programmi di informazionéormazione dei lavoratori. Ed é facile rendersi conto che una
simile disattenzione, e pi*%¥ in generale 1|6
riverberano fatalmente sui comportamenti dei debitori di sicurezza.

Loazdegkeki organi di vigilanza ndomestici o s
guantitativo, sia sul piano qualitativo.

Un caso eclatante per tultti.

In questianni, nei eat r i o p e r,adnie wnai statd sioliacattivitae di \agilanza, con

| 6unica singolare eccezione delle c¢caddett at
Varsavia, Londra, Madrid). Con il risultato che i nostri soldati possono essere inviati in zone

nelle quali non e sta effettuata una seria valutazione dei rischi. Un esempio si trae dalla
testimonianza resa il 5 luglio 2017 dal Ten.Col. Medico Ennio Lettieri: la base italiana di
Pristina in Kosovo a ridosso di Afuna dentr al
e Kek 2, dall e qual. guotidianamente ¢c6 undod
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irritante e potenzial mente dannosao.

(! di stinguo operato in sede di vigilanza ¢tr
netto, per non apparird frutto di un disegno preordinato a limitare i controlli alle

Afaddettanzed (non a caso, a detta dell o ste
particolare gravit”™ tal.@ da determinare amme

imbarazzati visite ispettive luoghi potenzialmente pericolosi quali i teatri operativi. Ed &
spontaneo chiedersi come mai un disegno di tal fatta abbia potuto essere accettato dai vertici

militari. Delle due | duna: o disinteresse o0
Eppur e, |l deslpeamieazto dovrebbe far compr en
Agiurisdizione domesticao sulla salute dei
tecnica depositata dal Dott. Stefano Silvest
pend e i nstaurato presso | a Procura della Rep
ami anto del | 6equi paggi o del | a Mar i na mi | it
Commissione:

ATra i mot i vi che hanno contr ivwadimentopealdh r i t a
prevenzione del rischio e che non hanno certamente giovato alla salvaguardia della salute del
personale, vi  sicuramente quello dell 6i sol
in parte dovuto al problema oggettivodelle g r vat ezza con cui gl i n a
trattati, per ragioni di sicurezza nazionale e delle stesse Forze Armate. Il problema
del | 6i mpossibilit"® di effettuare negl.i amb i

norme di prevenzione da pardegli organismi tradizionalmente a cio preposti si &€ presentato
a suo tempo in modo molto simile anche nelle Ferrovie dello Stato, dove soltanto da pochi

anni | 6Organo di Vigilanza dell e ASL pu, acc
anche nepersonale delle Ferrovie dello Stato si sono, e si stanno presentando, seri problemi
per |l a salute dei di pendent i a causa dell 6a

che con il D.P.R. n. 90/2010, entrato in vigore dal 9 ottobre 2010 esttatda una struttura

di prevenzione, denominata Marivigilanza, alla quale e stato attribuito il compito di vigilare
sull 6igiene e |l a sicurezza nell 6éambito di tu
navi . Léattr i bu minaodnatcunhUdficigh di @oliziasGiudiziatiasscelti a i

militari della Marina. E opinione dello scrivente che potranno insorgere inevitabili conflitti di
interesse e comprensibili difficolta per questi nuovi UPG nel momento in cui si troveranno a
dove sanzionare o addirittura denunciare i loro stessi commilitoni con una ricaduta non certo
positiva sull éapplicazione delle norme e qui

1.3.3. DVR e DUVRI omessi o inadeguati

La Commissione ha accertato cdee documenti fondamentali come il Documento di
Valutazione dei Rischi (DVR) e il Documento Unico di Valutazione dei Rischi Interferenziali
(DUVRI) non hanno riscosso la dovuta attenzione da parte dei datori di lavoro militari, e cio:

-senza che RSPP e MeddCompetenti adempissero al loro obbligo di dissuadere i datori di
lavoro da scelte magari economicamente seducenti, ma contrastanti con le esigenze di tutela
della salute nei luoghi di lavoro;

-senza che gl i spettor.i @ddeonmediante le covuie netizie pr e o
di reato al pubblico ministero e il rilascio di apposite prescrizioni ai contravventori
| 6i ndi sturbata consumazione di violazioni ¢

mancanti o inadeguati;
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-e senza che in alcun modo irve i c i del | 6 Ammi ni strazione del
arginare scelte e violazioni tanto esiziali per la sicurezza.

|1 fatto =~ che | 6assenza, cos?3 come | 6i nade
metodo piu efficace per stendereun velv tdtal t r o che pietoso sull de
ai ri schi i ncombent i nei Siti militar.i i n I

lugubre silenzio sulla mancata adozione delle misure di prevenzione e di protezione.

Si comprende a questo panche la diffusa inosservanza degli obblighi inerenti alla
valutazione dei rischilungi dal costituire un inadempimento meramente formale e lungi dal
rappresentare un fenomeno casudaisulta perfettamente funzionale a una strategia di
sistematica sot&tima, quando non di occultamento, dei rischi e delle responsabilita effettive.

Undul teriore confer ma S i trae dal | 6esame
Comandante del COI (Comitato Operativo Interforze), irremovibile in data 23 febbraio 2017
neldc hi arare che nei teatr.i operati vi all dest
del |l 6obbligo di valutazione dei rischi. Un a
con le norme generali degli articoli 17, comma 1, lettera a), e 28 DnL@l/2008, bensi

anche con | a stessa nor ma DP.Renc90R01@ atitothtet t at a
AVal utazione dei ri schio, ed esplicito nel n
sensi dell'articolo 17, comma 1, lettera a), didreto legislativo n. 81 del 2008, ai fini della
valutazione dei rischi nell e attivit”™ e nei

senza dunque operare alcun distinguo tra att
Ma una ditiarazione resa dal comandante di un basilare organismo facente capo allo Stato
Maggiore della Difesa, e una dichiarazione che vale a spiegare le carenze rilevate dalla
Commi ssione nelle valutazioni dei rischi pr e

Al riguardo, paradigmatico éilcasodetth s si one it al i @gerazione NATOS6 a mb i
Joint Enterprise in Kosovo. Nei documenti forniti, ilcomandante dellamissione
esplicitamente afferma che non soimsavizipdievi st e
prevenzione e protezione dai ri schi statuito
hanno mai disposto, in base al comma 4 dell'Articolo 253 del D.P.R. 90/2010, le modalita con

cui dare attuazione al D.Lgs 81/80 nel corso diragieni e attivita condotte dalle Forze
Armate al di fuori del territorio nazional ebo

Consideriamo lami ssi one i taliana nel | @anmBnietpriseirde | | ' O]
Kosovo. Nei documenti forniti, il comandante della missione esplicitamente affgrennon

sono previste Ale specifiche figure per <cos
rischi statuito dal D.Lgs. 81/ 0806, e che 1| e
al comma 4 dell'articolo 253 del D.P.R. 90/2010, le afitad con cui dare attuazione al D.Lgs

81/08 nel corso di operazioni e attivita condotte dalle Forze Armate al di fuori del territorio
nazional eo.

Del pari significativa e la testimonianza resa il 5 luglio 2017 dal Ten.Col. Medico Ennio

Lettieri, per pi ¥ anni i n mi ssi one i n Kos
del |l 6infermeria del Comando KFOR, una base s
fiPer quanto riguarda la sorveglianza, se parliamo di sorveglianza sanitaria noi ci rifacciamo al
Testo 81, qgui ndi dovremmo avere alldéinterno
valutazione dei rischi, da quanto so io non esiste nessun documentotaiziegle dei rischi e

qgui ndi , se non ¢c®6 una valutazione del risec

devono entrare in sorveglianza sanitaria. lo delle sei missioni che ho fatto in tre Stati
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(Afghanistan, Libano e Kosovo) non ho mai vistoDVR, essendo medico competente anche
della caserma  una delle prime cose che vad
conoscenza del fatto che nella base di Mosul quando ero in Kosovo, nel periodo gennaio
2016gennaio 2017, é stata inizidéastesura di un DUVRI da parte di un nostro generale, che

aveva chiesto ausilio a un collega che mi <ch
E6 il caso di aggi un g e rdevrelbd valutarel tuttid aischo, ivie d i I
compresii i potenzial. e peculiar:i rischi ambi ent

prestazione lavorativa dovra essere svolta, quali a titolo esemplificativo, i cosiddetti «rischi
generici aggravati», legati alla situazione geopolitica del P@sseguerre civili, attentati,

ecc.) e alle condizioni sanitarie del contesto geografico di riferimento non considerati
astrattamente, ma che abbiano la ragionevole e concreta possibilita di manifestarsi in
correlazione all 6at erpeNoidella Commigssmne dnterpslliaistitsita o | t a
presso il Ministero del Lavoro n. 11 del 25 ottobre 2016).

1.3.4. RSPP e MC tra inerzie e note di linguaggio

Due sono i caposal di del | 6i mpresa sicura ne
potere, n anche le competenze, personificate dal Responsabile del Servizio di Prevenzione e
Protezione (RSPP) e dal Medico Competente (MC).

Si tratta di figure di fondamentale rilievo
ril eva c¢he fdoweri dvprevenzonei eainnéormdzeone facenti carico al RSPP é
riconducibile ad una ambigua (e quindi carente) dizione riguardante le misure prevenzionali

da adottare in relazione alla valutazione de
prescrizione contenuta nel DVR predisposto d
in maniera specifica e puntuale le misure di prevenzione e protezione da adottare nel caso
concretoo. Spi ega che | 6RSPP t e neatd o ad
dell'intervento in termini di cogenza, urgenza, indifferibilitd data I'incombenza del rischio
oggetto di valutazione e prevenzioneo, e i

prevenzione del rischio in conformita alle previsioni normative in netddrmulando
specifiche e tassative prescrizioni tecniche vincolanti per tutti i soggetti destinati ad operare
nella struttura aziendale, a prescindere dalle specifiche conoscenze e capacita dei singoli

operatori 0. Ritiene <chae dilgndatacree udia Isgvecric
proveniente dal RSPP (e se | o fa ne rispond
settembre 2017 n. 40718).

De l pari determinante | 6apporto del MC.
Al ' es ptd dei aompiti da parte del medico competente comporta una effettiva

integrazione nel contesto aziendale e non puo essere limitato ad un ruolo meramente passivo

i n assenza di soll ecitazione da parte del da
Nella prospettiva segnata dal [@4.n. 81/20@ e dalla consolidata giurisprudenza della Corte

di Cassazione, assumono un peso determinante
del MC, ma anche la loro professionalita e autonomia: la professionalita, indispensabile per
fornred datore di |l avoro indicazioni I spirate
Sui rischi speci fici e sull e appropriate
irrinunciabile per instaurare con il datore di lavoro una dialettica senza dcaidun genere

e per sollecitare | 6adempi mento degl i i nt el

indi fferibilit”™o.
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Nel mondo militare, RSPP e MC sono figure realmente preparate e autonome?

Un primo dato posto in luce dagli accertamenti dé€ltanmissione fa sensazione: in alcuni

siti, RSPP e/o MC sono risultati addirittura assenti. Gia si € evocatas&one italiana

nel | 6a mdperazione NATOJoiht Enterprise in Kosovo. Nei documenti forniti, il
Comandante della Missione esplicitame af f er ma che non sono pi
figure per costituire il servizio di prevenzione e protezione dai rischi statuito dal D.Lgs.

81/ 080, e che |l e Superiori Autorit”™ Anon han
253 del D.P.R. 90/2@. le modalita con cui dare attuazione al D.Lgs 81/08 nel corso di
operazioni e attivita condotte dalle Forae mat e al di fuori del ter
document o, sono riportate due missive (una
comandante dellenissione al COIl nelle quali si chiede conto di come egli debba affrontare il
probl ema, evidenziando che Al a nota assenza

professionali previste dalla normativa in materia, determinerebbe $silpiida di dar
seguito, nei modi e nelle forme obbligatori per legge, a quelle attivita rese cogenti dalle
clausole contrattuali per appalto di lavori e/o fornitura di servizi che espressamente
richiamano detta normazioneo.

Altro esempio: nel Documenti Valutazione dei Rischi dell@ask Force Aidi Al Minhad
ri sultano Ada nominareo i ruol i di RSPP e me

Significativa e, del resto, la dichiarazione resa il 25 gennaio 2017 dal capodivisione JMED del
Comando operativo di vertice interforf€0I) Col. Filippo Agosta co riguardo ai teatri
operativi:

PRESIDENTE. Ci sta dicendo che mancano i medici competenti?
Filippo AGOSTA. Si, mancano i medici competenti. Per quello stiamo cercando di ovviare.

In altre situazioni, i Responsabili del Servizio di Prevenzione e Protezione e i Medici
Competenti, pur presenti, non hanno saputo o potuto offrire un contributo adeguato.

Tipico il caso demedico competenteel poligonodi Cellina Meduna:

i Sv ol g monildiemedica competente per il Comando 132a Brigata Corazzata «Ariete»,

il reparto comando della 132a Brigata «Ariete», il 132° Reggimento Artiglieria di Maniago, il
Reggimento logistico di Maniago e il Comando del centro sportivo «La Comina» di
Pordena e . Sono tutti ent i militari. Al mo me nt
Reggimento bersaglieri di Orcenico Superiore.

I mi e i ncari chi I stituzionald] sono nell 6or
comando e supporti tattici «Ariete>» della 132a Brigata Corazzata «Ariete». Sono anche
medical advisodel Comando 132a Brigata «Ariete» e, quindi, consulente del comando della
132a Brigata Corazzatao.

Quanto agl:i obbl i ghi spettanti al MCaolta i Vi i
all 6danno di tut ti gl i ambient.i di l aworo i m
D.Lgs. n. 81/2008, ecco le ammissimoinfessioni del MC ddPoligonodi Cellina Meduna:

AFacci o annual mente il sopral bueme pklDBRBPP
comandante e ai rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza. Lo faccio annualmente. Poi, se
necessario, posso aumentare la frequenza.

PRESIDENTE. In che cosa consiste questa visita annuale?
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MC. Consiste nel recarmiove il datore di lavoro, attraverso il suo collaboratore
principale di l avor o, c h e al fine Hidov&tusaReRnsieme i di c
concordemente, in armonia con quello che loro hanno gia valutato, e dare un contributo da
parte del medico compete a questa valutazione degli ambienti di lavoro, con riferimento ai
fattori di rischio, se ve ne sono, al fine di redigere poi quello che puo essere un programma di
sorveglianza sanitaria. Il programma di sorveglianza sanitaria € il protocollo sariR&rio.
quanto riguarda il Poligonodi Cellina Meduna, non ho collaborato in maniera diretta su

questo tipo di territorio. lo vado dove mi dicono di andare. Non faccio nulla di piu. Se

poi mi dicono «Vai a vedere questo sito, vai a vedere quella infrastruttas,
considerando che ho tanti reparti, vado dove mi dicono di andareP o i , se cb6
problematica da affrontare e analizzare, eventualmente do il mio contributa. feccio

parte proattiva nel momento in cui mi pongono un problemaA quel punto devo pdorza

entrare in gioco, diciamo. Certo chearico di lavoro € importante. Non dico che é troppo,

per,  importante, qQquesto sicuramenteo.
PRESIDENTE. Ha mai richiesto al ReNaM i casi di mesotelioma insorti tra i militari operanti

nel vostro ambito?

MC. No.
PRESIDENTE. Ha avuto modo di denunciare la presenza di malattie professionali?

MC: Per quanto riguarda la malattia professionallenomento non ho denunciatoHo fatto
semplicemente la non idoneita alla mansione permanente.

MauroPILI. Ha mai setito parlare di torio ngboligonodi Cellina Meduna?

MC. Ho sentito parlare di torio npbligonodi Cellina Medunanegli ultimi mesi, nel | 6ul ti
periodo di convocazion@desso che sono stato qui convocato

MauroPILI. Lei ha detto prima che ha fatto dei sopralluoghi in tutte le aree.

MC. Si,chiamiamoli sopralluoghi, ma, in realta, vado li non per fare dei sopralluoghi. Vado
li, poi ci sto, li conosco questi posti, questi siti dove si sparaaigjoni nella linea di tiro,

pero non nei termini della valutazione di determinati fattori di rischio, se non di quelli
specifici della linea di tiro, delle piazzole, ma non certamente nei termini in cui un fattore di
rischio mi viene presentato in un DVR. Mi diw: «Dottore, che cosa significa questo fattore
di rischio?» Questo é.

MauroPILI. Lei & stato mai in quesfwligononelle aree di bersaglio personalmente? Ha mai
svolto un sopralluogo?

MC. Nelle aree di bersaglio sono andato dieci giorni fa per hagpviolta. Sono andato perché
ero stato convocato il 5 dicembre.

Mauro PILI. Quindi, lei non si & occupato delle precauzioni adottate dal personale che é
andato a prelevare il torio in questobéarea di
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MC. No, nessuno mi ha mai dettpma proprio neanegh da | ontanoé | 0o non
sono una figura che pu, é

PRESIDENTE. Mi pare di capire dalle risposte che sta formulando alle domande molto
pertinenti del collega Pili che lei innanzitutto non fosse, se non da qualche mese a questa
parte, a conoscenzalleb e si st e n z a pdigohoe ¢che in ogoi casa) lei gitengd che
questa eventualita non fosse di sua competenza. E cosi?

MC. Cert o, s3. Al cuni me s i fa sonoorganednut o a
stampa, ma voglio sottolineareimani era f orte questo aspetto:
sSono per questi enti, poi ci sono, possono essere tantissime infrastrutture. Un territorio di
migliaia di ettarié ¢ h i conosce prima di meni deve diret er mi r
dove sta il poblemae mi deve portare all 6attenzione wu
dire: «Questo adesso valutiamolo insieme». 10 posso essere un organo consultivo. Poi, nel
mo ment o i n Cui mi sottopongono all datten
[incomprensibie]. Questo € importante.

Non mancano purtroppo le contraddizioni, come a proposito diglkcarburi policiclici
aromatici, noti cancerogeni:

PRESIDENTE. Lei ha avuto occasione di rilevare un rischio di esposizione certa o probabile
0 comunque possibiked agenti cancerogeni, mutageni o teratogeni?

MC. No.

Ma poi:

MC. Per scrupolo, faccio eseguire il monitoraggio biologico al personale che € in officina e
agli operai del deposito carburanti, che comprende i metaboliti urinari degli idrocarburi
policiclici aromaticil 6 acp Wi ¢ @, IMuemwco.do tr ans

A sua volta, il MC dePoligonodi Capo Teulada ha rivelato alcune lacune.
MC. Sono a conosc e amantoid enh paste della bases maz non edued | 6
parte della base frequentala nostri dipendenti.

PRESIDENTE. E frequentata?

MC. Non =~ una parte della caserma dove Vvie
personale effettivo della caserma. Sono degli hangar, che esistono da sempre, sicuramente da
prima che arrivassoi che non vengono utilizzati dal personale che lavora a Capo Teulada.

PRESIDENTE. Lei ha, quindi, ritenuto che questo fatto non costituisse di per sé un potenziale
pericolo per la salute dei lavoratori.

MC. Considerata | a disnamza@® Abmimaimociviad uit @t
ci lavora nessuno. Questa e la risposta. Non ci lavora nessuno. Esistono. Sicuramente, sono
supervisionati. Sicuramente, c¢ci andr”™ qual cu

PRESIDENTE. Si & mai occupato dedimesslavoro-correlao?
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MC. No.
PRESIDENTE. Come mai?
MC. Non | dabbiamo valutato.

PRESIDENTE. Se la Commissione fosse nella condizione di poterla aiutare a risolvere i
probl emi che | ei ha trovato e trova nell dese
Commissione? Che tipo di interventi chiederebbe? Scusi, dottore, namabbapito che ci

sono molte cose che purtroppo non vanno bene
accaduto per sSua col pa. Probabil ment e, anz
Dialetticamente, allora, forse la cosa migliore da fare &€dehle che cosa le piacerebbe che la
Commissione facesse affinché lei possa essere posto nella condizione di fare bene, come
vorrebbe e sa fare, il suo lavoro.

MC. |l o penso che | 6incarico di esdudivoQuesta&c o mpe't
e la mia risposta.

Anche la testimonianza resa il 5 luglio 2017 dal Ten.Col. Medico Ennio Lettieri, per piu anni

i n missione in Kosovo, |l 6ul tima wvolta in gt
KFOR, una base situata nella capitale, a Pristing,has ci t at o | 6i nt eresse d
EnnioLETTI ERI . Ho avuto un paziente che =~ and:

anche un paziente con un trapianto di rene, cioe avevamo in teatro operativo una persona che
forse aveva eluso i controBanitari ed era arrivato li con un rene....

PRESI DENTE. Qui ndi , colonnel |l o, ci sta dicel
che aveva subito il trapianto di un rene, giusto?

EnnioLETTIERI. Si, circa cinque anni prima. Rimpatriato con priotitarima al Celio e poi

al Policlinico Tor Vergata, fortunatamente nel giro di qualche giorno di ricovero hanno
iniziato immediatamente un trattamento dialitico e sono riusciti a salvare il rene funzionante,

pero era un paziente estremamente critico cleaome di rett or e di unoéi nf
potevo assolutamente gestire, qui ndi | 6abb
abbastanza attrezzato tranne che per dialisi, perché non ci si aspetta di avere un paziente
simile in teatro operativo, né nellerte...

PRESIDENTE. Immagino che lei non sapesse che questo militare avesse subito il trapianto
del rene...

Enno LETTI ERI , Ten. Col . Medi co. No, non I o
escamotage perché lui aveva un polmone che non funzionava, era estremamente dispnoico,
aveva unoéi mportante difficolt”™ respiratoria,

collega che era con me, quindi ci doveva essere qualcosa in piu rispetto a quello che ci aveva
raccontato, ossia questa specie di asma. Con un escamotage siamo riusciti a farci dire che
aveva subito questo intervento, giustamente era reticente perché sdymevdarao
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undédinformazione del genere 10 avrei I mmedi al
per evitare che perdesse | O0unico rene funzio
di vita, quindi qualcosa bisognava fare. Quello che e igapiée € come abbia potuto entrare

in teatro operativo un militare che aveva subito un trapianto di rene, cosi come un altro che mi
hanno riferito poco tempo fa con un bypass gastrico, condizioni cliniche incompatibili con
una mi ssi one a&ddatddeve tessareoprontalioquadsiasi momento a scappare e

a fare tutte le attivita connesse a un servizio operativo, e un soggetto con un bypass gastrico o
undinsufficienza renal e mi sembra difficile
operdivo.

PaoloCOVA. Da medico, a un esame obiettivo generale, guardando un militare che parte per
una missione, si riesce o0 non si riesce a capire che é stato trapiantato?

EnnioLETTIERI. Si, il trapianto di rene viene fatto in fossa iliaca, quindi aoneente, e la
prima cosa che si fa & far spogliare...

PaoloCOV A . Perch® si pu, dire che ¢c6 un milit
mesi ci e stato detto che tutti i militari vengono sottoposti a visite e a controlli prima di
partire, immagin che questo militare sia stato sottoposto almeno a una visita, a un esame
obiettivo generale.

Ennio LETTIERI. No, perché io ho chiesto al nefrologo che ha preso quel paziente e gli ho
detto: ¢mi verifichi «chi h amif ahta or il sbp odsotnoe:i t¢
| 6i doneit”" e, quindi  stato bypassando il Se

PaoloCOVA. Vuol dire che e partito senza avere una visita?

Ennio LETTIERI. Certamente. E impossibile che un medico non si sia accorto di una cosa
simile.

PaoloCOVA. O non ha fatto la visita o & impossibile...

EnnoLETTI ERI . Non | 6ha fatta. Le dico questo
nostra idoneita: io ho preparated8ontingenti, viene fatta una lista che si chiama Attacco e

viene dita al medico. Il medico comincia a fare le sue visite, i suoi prelievi, prende i
precedenti, se viene da un altro reparto chi
requisito necessario per poter partire, a meno che chi vuole farci paotirfirma e
sottoscrive che pu, partire, i ndi pendent em
altrimenti non mi spiegherei questo, non mi spiegherei il bypass gastrico, non mi spiegherei

c hi attual mente in teatr o domeéenlibi@ haaunindicedi onf er
massa corporea superiore a 30, pero ci sono, quindi come hanno fatto? Chi vuole farli partire
quindi li fa partire lo stesso, indipendentemente che ci sia il requisito di idoneita sanitaria, e Si
immagina poi tutte queste pene che eventualmente hanno dei problemi in teatro quando
rientrano che cosa fanno per prima cosa? Chiedono la causa di servizio, pero io non posso
stabilire se lo ha contratto li 0 era una condizione preesistente alla partenza.

Maria ChiaraCARROZZA. P®so capire che qualcuno sfugga ai controlli e riesca a partire
anche quando non dovrebbe, quello che non capisco € se lei come responsabile medico (non
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ricordo esattamente la qualifica) o chi ha questa funzione abbia accesso alle cartelle cliniche

di tutti quelli che vengono... Se qualcuno viene durante la missione a farsi visitare, lei
dovrebbe avere la possibilita di guardare la cartella clinica e dire che &€ congruente o non e
congruent e, e questa |l a prima coemlla qui n
procedura per attivare il monitoraggio, perché ora con la cartella clinica elettronica dovrebbe
essere semplice questo percorso...

Ennio LETTIERI. Dovrebbe essere piu che altro immediato, tanto & vero che quando io sono

arrivato ho chiestoeottat o con wun altro coll ega dobéar ma
personale italiano | e wvaccinazioni e |l e 1dc¢
bypassato.

Maria ChiaraCARROZZA. Avendo la responsabilita della salute, chi ha gdastgoni deve
avere accesso alle cartelle cliniche, alle vaccinazioni e a tutto quanto.

Anche gliRSPP esaminati dalla Commissione hanno palesato seri limiti nello svolgimento
del | a propri a attivit”™. Parti amo daate caso
munizionamento terrestre di un territorio come quello di Baiano di Spoleto: sentito in data 12
aprile 2017, egli non ha saputo spiegare perché il DVR non contenesse alcuna valutazione
della vulnerabilita sismica dei fabbricati e degli impianti. E aacamproposito di un incidente
accaduto il 22 dicembre 2016 nello stabilimento di Baiano di Spoleto, egli ha dichiarato:

RSPP. In questo caso, per quanto riguarda quella tipologia di attivita (parliamo

del |l 6all esti mento della bomba a mano MF 2000
e poi in via definitiva), pri ma danadofcenvent o
una linea di assemblaggio approvata anche dalle autorita superiori in questo caso. Certamente

il mio ruolo in quel momento e anche oggon € quello di stabilire una linea di
lavorazione, perché non ho competenza in merito, ma chi ha costaiibmmba sulla base

della sperimentazione precedente ha anche acquisito elementi per la tutela dei lavoratori in
base ai rischi a cui er ano es pnorscompete &Pneer qu al
stabilirlo, la magistratura dovra fare il suo cocsm i pareri di parte.

PRESIDENTE. Lei € al corrente che il vostro DVR é datato, & fermo al 2010 e non avete fatto
le integrazioni a mente del decreto legislativo n. 39 del 20167

RSPP. LOultimo  stato firmato mi sembra nel

PRESIDENTE. No, qu#& che ci avete mandato é del 2010 e, come lei ben sa, nel 2016 é
intervenuto il decreto legislativo n. 39, che comporta degli adempimenti. Quindi ab&R il
indietro di circa sette anni Quindi le raccomandiamo vivamente di procedere con
immediatezza & sistemazione del tutto.

PRESIDENTE. Noi la informiamo che il Milan contiene del torio, quindi sarebbe stato,
sarebbe e sara indispensabile che di questo si tenesse conto nella gestione della sicurezza
all 6interno del | o s tlimdnto & statoeealizzato in na zonasiamica h e |
1?

RSPP. So che e una zona sismicangraero a conoscenza che fosse zona sismica 1
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Utile  anche prendere in considerazione | e

AFino ad oggi, mi sono interessato prevalen
mansioni lavorative, come uso sempre dire: da mansioni realmente svolte. Uno, infatti,
potrebbe avere un incarico, ma svolgerne un altro, quindi uso questaotegian Mi

riferisco ai lavori classici di officina, di falegnameria, di elettricista, di muratore e cosivia.

ringrazio, invece, perché ho appreso nella giornata di oggi che esistono altre tipologie di

rischio, come quello piu volte nominato delle nanmarticelle. Vorrei, pero, aggiungere che

per questo abbiamo colto I a palla al bal zo
abbiamo subito approfittato e tracciato dell

enza dal | a C

Dove emerge il ruolo di formatorevol t o i n suppl
rcoscritto agl:. |

peraltro necessariamente ci
aggiunto una considerazione di ordine economico:

PRESI DENTE. Sono stati i ndi velpdligand i ri schi as
RSPP. Si. A questo proposito, siccome ero presente alla domanda che avete rivolto al

comandant e, cercher . di Sspiegare un pod me ¢
smaltire per intero tutto | 0 knmnitespecializzatdhe ¢ 0 «
Quanto all éhangar, i nvece, che si trova a q

comunque in fase di sfaldamento. Non lo dico io, ma il tecnico del CETLI, che & venuto, e io
ero presente. Ha preso dei campioni, li hi fanalizzare e ha stabilito che le condizioni
attuali ci permettono di «respirare», cioe abbiamo del tempo utile prima di provvedere allo
smaltimento. Se non ricordo male, chiedemmo un preventivo di spesa, e 2.000 metri quadri &
una bella botta Ci parlaono, se non ricordo male, di due anni e che poi sarebbero venuti a
ricontrollarl o, prima di provvedereé.

C stato esami n pdigonog Saitcedi QuirtcRSPP d e |

RSPP. | rischi che richiedono un approfondimento e che stiamo ancora approfondendo, in
coll aborazione con il medi co competente e ¢
quell e attivit?® che wvengono s vypolgoneatdrar ant e
Infatti, a seguito dei provvedimenti e dei noti avvenimenti della procura, praticamente dal

2011 non abbiamo piu svolto attivita. Adesso stiamo effettuamdoserie di analisi, di

controlli e di monitoraggid e | | 6 ev ol uz i oameni ahe posdsand dsdere gqouived@ f e n
dannosi per la salute dei lavoratori.

PRESIDENTE. Non ho capito quali mansioni svolgono le persone che a suo giudizio
sarebbero piu esposte ai rischi professionali.

RSPP. Le mansioni piu esposte al rischio professtosaho quelle normali. Su due piedi &
difficile dirlo. Comunque, non ci sono rischi elevati; sono tutti rischi per la sicuteezsi

Non ci sono casi eccezionali tali da attirare grosse attenzioni, sono tutti rischi bassi per la
sicurezza.

Elementicontraddittori o lacunosi affiorano anche a proposito delle esercitazioni:

PRESIDENTE. Il documento di valutazione dei rischi (DVR) pi@igonodel Salto di Quirra

consta di quasi 9.000 pagine. Purtuttavia, in queste 9.000 pagine non viene valu@imil ris
derivante dalle esposi zioni ad agent. c hi mi
durante le esercitazioni a fuoco. Come spiega lei una carenza cosi clamorosa?
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RSPP. Personal mente non | a polgonsd fetmeardai primna c ar
me s i del 2011, da quando  iniziata | 6indag
nessun lavoratore debligonoc he segue, all dinterno dell a cc
comunica aboligon@ Mi spiego megteambdlcendopoa pi ¥ v
ovvero il terzo che utilizza le aree gmlligonoper svolgere la propria attivita, che puo essere
sperimentale o addestrativa, e r ipalidomodad e | 6 u
documentazione di sicurezzaevista: delle schede di sicurezza integrate e lo studio di

di stribuzione nell ambiente dell e emissioni
anal i si sono validate dall oélstituto superi ol
nostra direzione general e dell a sanit "™, ai
l 6i ncol umi t”~ pubblica derivant:i dal |l 6esposi
comunque prodotti dall éattivit™. Quimasdi 0 doc
avere | 6autorizzazione a svolgere | dattivit?’
viene fatto un coordinamento sulla sicurezz:

questi fattori. Contemporaneamente, fornisce ancloeri@ci di sicurezza, ovvero le aree di
sgombro da applicare, al di fuori delle quali il rischio per la sicurezza e praticamente nullo.

Queste vengono applicate. I n assenza di gues
e non viene svolta. & 2011, quando sono iniziate le indagini, ci sono state soltanto due
attivit”™ nel corso di guestdanno. Prati came:
proprio all 6assenza di attivit”™. | O aqosan posS:e
useranno. Quando so cosa usano e qual — 1 06in
qualcosa.

PRESIDENTE. Credo che in ywoligong che per definizione é la sede in cui si svolgono
esercitazioni a fuoco, questo tipo di previsione debbaressssolutamente presente. Questa
considerazione, colonnello, mi rimanda a una relazione dei nostri esperti, che tratta il
contenuto relativo ai DVR messi a disposizione della Commissione, quello di Perdasdefogu
(Salto di Quirra) e quello di Capo San Loze. Noi stiamo parlando del primo. Il primo
documento contiene per | 6esattezza (abbi amo
ad avere un numero di pagine sicuramente elevato, questo documento risulta essere di difficile
lettura, in quanto maaate di un indice. Non si tratta di un documento organico e strutturato,

ma di un documento stratificato nel tempo. Chi dice queste cose, colonnello, € il presidente
dell a precedente Commi ssione doéinchie8t a, i
gennaio 2013, scriveva a proposito di questo documento che «la documentazione non e
presentata in maniera organica, armonica e integrata e, di conseguenza, non e di semplice
approccio valutativoe. Non par e,col@g28,icamda , ris
2, del decreto legislativo n. 81, che, come lei ben sa, stabilisce che la scelta dei criteri di
redazione del documento €& rimessa al datore di lavoro, che vi provvede con criteri di
semplicita, brevita e comprensibilita, in modo da garamtirnl a compl et ezza e |
strumento operativo di pianificazione degli interventi aziendali e di prevenzione.

Senza risposta  poi rimasta undulteriore | a

PRESI DENTE. Dal |l 6esame del registro diegl:.i e
ricava che sono state individuate le seguenti esposizioni ad agenti cancerogeni: polveri di
legno duro per i falegnami, idrocarburi policiclici aromatici (IPA) per i manutentori delle
centrali termiche, naftalene per gli addetti al rifornimento carbueanei e benzene per gli

addetti al rifornimento benzina autotrazione. Come spiega, quindi, colonnello, che Il
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documento di valutazione dei rischi cancer oc¢
naftalene e IPA, che la valutazione del benzeaestta effettuata con una metodica non
standardizzata e che le polveri di legno duro siano state determinate solo per il distaccamento

di Capo San Lorenzo? Lei non era al corrente di queste cose, colonnello?

Lacune si affacci anPP dapolgdnadi Cam ISdanbeenzome del | 6 R

PRESIDENTE. Vorremmo anche una valutazione specifica del rischio di esposizione a
cancerogeni per il personale di officina e di rifornimento carburante. Lei si impegna a farcelo
pervenire e a segnalare questa carenzananiera che possa essere integrato in questi
termini? Per noi, € importante che lei segnali questa carenza.

RSPP. Si, mi impegno, ma questa valutazione ritenevo di averla fatta. Magari non e
articol ataé

PRESIDENTE. Adesso, pero, siamo piu tranquilli che nel documento della valutazione dei
rischi, grazie a cido che lei potra rappresentare in quanto responsabile RSPP, ci potra essere
qguestbéinfébmazappert o al l e apdigpnodagliesexitatp | t e a
come viene garantita la sicurezza con riguardo ai rischi cosiddetti interferenziali? Viene
elaborato il DUVRI?

RSPP. Viene redatto un verbale di interferenze tra noi, che ospitiamo glitupsrtnoi, gli
esercitanti sono uterrit e gli esercitanti. Ci interfacciamo con il loro responsabile, gli diciamo
gual i sono i rischi all 6interno dell 6area in

PRESIDENTE. Il cosiddetto documento unico di valutazione dei rischi di interferenze, il
DUVRI? E questo?

RSPP. Lo chiamiamo verbale di coordi nament o.

PRESIDENTE. Lei si impegnera a fare la relativa segnalazione, che non serve un verbale
generico, ma serve il DUVRI.

Da sottolinear e  dellavdlutaziomedel rischiodadinlageanp | et ez z a
RSPP. Noi ci siamo resi conto che non avevamo capacita tali che ci permettessero di far
fronte a undemergenza di rioschio radiologi ¢
trovasse in quell darea ad avvi sarla@gsoltantol 6 o c c C
di un eventuale incendio, ma del rischio incendio radiogeno, in modo che si attrezzassero in
una certa maniera. Sicuramente, poi, |l a proc
Dal suo cant o, | 6 RSPP di o Botigonsdi CallinacMednea i | p
afferma:

PRESI DENTE. Per esempi o, rischi relati vi al
addestrativa? RSPRischi no.

MauroPILI. Sono stati sparati 300 missili MILAN: 3 grammi per missile sono quasi un chilo
di torio. Per lei questo quantitativo & un quantitativo significante o irrilevante?

RSPP Non glielo so dire perché non so gli effetti sulle persone.
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Maria AMATO. Sui Documenti di valutazione dei rischi, almeno dal 2013 in poi, cioeé da
guando q wstats reciniata, esalta che il rischio sia radiogeno?

RSPP. Per ipoligonoCellina Medunanon e stato redatto il Documento di valutazione dei

rischi, perché avevamo gia comunicato che il regolamentpal&gong i di scipl i ne
e il Piano di tuela ambientale contenevano tutte le norme relative per la sicurezza del
personale.

De l pari el oquent.i | moligdnbdt Focedrena:zi oni del | RSP

RSPP.Io ho completato il corso da responsabile del servizio prevenzione e protezione, se non
sbaglio, il 20 marzo 2015, quindi sono stato formato ufficialmente da quella data in poi. Devo
anche precisare che nel 199®arliamo, quindi, degli inizi della preveione e protezione in

ambito Forza ar mat a, per ciuilimocdnand@ami invito gp o c 0 f
frequentare urcorso di aggiornamentoper RSPP che non aveva nessun tipo di scopi
formati vi, ma di aggi or namandotclenastiEagasi @ n po 0 par

materia appresa negli istituti di formazione, mi incaricarono di essere il responsabile del
servizio prevenzione e protezione, abbinato ad altri incarichi, quindi tanta buona volonta e
tanto impegno[ é [Il DVR &) un documeto che noi aggiorniamo con periodicita almeno
annuale, anche se sarebbe previsto ovviamente aggioats@mo una volta ogni quattro

anni [?]. (Il DVR) e semprein fase di aggiornamento.

PRESI DENTE. Lei ritiene di p @dsieione @& carcd deld e r e
personale ad agenti cancerogeni, mutageni o teratogeni?

RSPP. No, presidente. Direi di no. Da quello che mi risulta, no. Lo escludo perché dalle
tipologie di attivita che noi svolgiamal poligono non si € mai verificato che ci siao delle
fonti inquinanti che possono produrre queste patologie.

PRESIDENTE. Per i suoi compiti di valutazione dei rischi, le & capitato di chiedere
consulenze specialistiche al CISAM o al CETLI?

RSPP. Al CETLI , prat i c ame n tpianificazione propri@a pepr o g r ¢
guestdannbdbdopeguv edeae.&€ISAM edaestessa aosa pev quanto riguarda

i rischio, che per, =~ sempre pianificato pe
Ma | 0esame eligonddFBc8 Ré&ho s e Irivelato utile anche soitt profilo
attinente all dautonomi a:

PRESIDENTE. Lei € in grado di farcelo avere seduta stante (il DVR)?
RSPP. Al moment o,macdni | a sdiad mo rmiekitloi tc"h,e non
PRESIDENTE. Da chi le é stato detto che non puo darcelo?

RSPP. No, dallaeote di linguaggia

1.3.5. RLS nominati dal datore di lavoro.
Fugace € apparsa la figura del Rappresentante dei lavoratori per la sicurezza (RLS) nel corso
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degli accertamenti svolti dalla Commissione.

Eppure, le tredici attribuzionirisev at e al | 6ORLS dall éarticol o 50
ne fanno comprendere il ruolo basilare ai fini di una effettiva tutela della sicurezza e della
salute nei | uoghi di l avor o. Basti riflette
svolgonol e | avorazioni o, Apromuove | 6el aborazi c
mi sure di prevenzione idonee a tutelare | a
osserva2|on| in occasione di visite e verifiche effettuate dallei@utmmpetenti, dalle quali

, di nor ma, sentitoo, Aifa proposte I n
responsabile del |l a azienda dei rischi i ndi

fare ricorso alle autorita competentgualora ritenga che le misure di prevenzione e

protezione dai rischi adottate dal datore di lavoro o dai dirigenti e i mezzi impiegati per

attuarl e non siano idonei a garantire | a

funzionedic ont rol |l o attri buita allé6RLS v. Cass. 1
S

Nessuna meraviglia, pertant o, e il D. Lgs. r

| 6i ndi pendenza dell 6RLS. Non a <caso, |l o def

rappresentare i lavoratori per quanto concerne gli aspetti della salute e della sicurezza durante

i | avor oo; di spone che #fAil rappresentante

pregiudizio alcuno a causa detohdoce somangugaiment o

| avorator.i |l a designazione o elezione dell 6R
n

Il fatto € chel 6 arti col o 250 D. P. R. n. 90/ 2010 i
rappresentanti dei lavoratori civili per la sicurezza e rappresentanti dei lavoratori militari per

las curezza: [ pri mi Asono el etti o designati
seguenti del decreto legislativo n. 81 del 2008, e nel rispetto degli accordi collettivi nazionali
tra | e organizzazioni S i n d adebelammirestrakianimgle nz i a
pubblico i mpi eg o sonodesigmtedalaataie dj lavorauvpeoposta norii
vincolante degl. organi dell a rappresent anz:
lv, titolo I X, capo |, sezione 1)o0.

Ognuno ntende che con questa norma il cerchio si chiude: il datore di lavoro non solo
designa | 6RSPP e il MC, ma designa anche | 6R

1.3.6. La crisi del CISAM e del CETLI

Basil are ai fini di undadeguata ril elegzi one
Enti tecniceoperativi di cui dispongono le Forze Armate, primi fra tutti il CISAM e il CETLI,
nel quadro delineato dalla Direttiva SMIL. i 018.

La Commi ssione si ~ preoccupata di approfon
operativi sa medi ante | 6esame testimoniale dei | o
apposita presso il CISAM.

Il risultato € stato tanto inatteso quanto deludente. Il Direttore del CISAM, nel suo esame
testimonial e del 3 maggi o diretre de] CISAM E ia grado ma n d &

di assolvere e di far assolvere all distitut
i noppugnabile e compl et a, s 3 0O no?o0, ha ri
collaboratore, il Ten.Col. Raffaele Zagarella s i ~ espresso con | e pai
non fa il 100 per cento di qguell o che gl Vi

caso dePoligonodi Monte Romano. In una relazione trasmessa il 20 marzo 2017, relativa ad
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un intervento effettato dai tecnici CISAM nel novembre 2016, si mette in luce un nuovo
ritrovamento, in due aree debligonodiverse da quelle controllate nel 2013, di complessive

70 lunette al torio. Questa la conclusione: "L'areaPadigonodi Monte Romano é gia stata
sottoposta in varie occasioni a misure e operazioni di raccolta sistematica di torine; le attivita
sono state di carattere preliminare a premessa di un lavoro completo caratterizzazione e
bonifica del sito in relazione a unagsthile contaminazione derivante dal torio contenuto nel
sistema di guida del missile ag@rro MILAN. Anche se i primi parziali risultati non
mostrano la presenza di rischi radiologici particolarmente significativi, € pero indispensabile,
a premessa di uglsiasi ulteriore azione di bonifica, procedere ad una completa
caratterizzazione radiometrica del sito. Data I'estensione dell'area, l'attivita eccede le attuali
capacita operative del CISAM, per cui si suggerisce di procedere, a similitudine di quanto
fatto presso iPoligonodi Cellina Meduna (PN), richiedendo la collaborazione di altri Enti
istituzionali (ARPA, ISPRA, ENEA, CNR, etc.)". Se ne desume che, dopo circa 10 anni di
controlli, il CISAM indica come necessaria una completa caratterizzaziommenetdca del

sito, mai realizzata sino ad ora, e al contempo dichiara la propria incapacita operativa a
provvedervi.

Significativo € anche quanto ha riferito nella sua audizione del 5 ottobre 2017 dal Sostituto
Procuratore della Repubblica di Cagliariccea | 6i nt er vent o PdigonodiClI SAM
Capo Teulada:

Al Cl SAM, organo tecnico del |l 6ammi ni str az
intervenuto diverse volte ngloligona Tuttavi a, aveva effettuato
del poligonosena entrare nelle aree dove si svolgevano le esercitazioni, ma limitandosi alle
installazioni per manenti, quali gl:i uf fici d
AAnche allo stesso CISAM prima delle indagi
attendibili e molto riduttivi rispetto agli armamenti esplosi e al numero di esercitazioni
effettuate. Questo non  privo di significat
Anche gli accertamenti sulle attivita svolte dal CETLI NBC in merito a fattori di rischio
chimici e biologici hanno evdenzi at o diverse <criticit? . Gi
marzo 2017, il Direttore interinale del Centro Tecnico Logistico Interforze NBC aveva
affermato che #Al'ente non ~ in grado di ef
nanoparte cohatum@d, sua relazione del | 68 apr.i
ambientale di una base italiana a Gibutio si

possibile accertare la natura dei fenomeni legati ai cattivi odori percepiti dal per<oigale
nonostante, analizzando la documentazione fotografica acquisita in fase di campionamento,
riportata in allegato C, € possibile individuare due potenziali sorgenti di inquinamento lungo il
perimetro della base: o presenza di vari cumuli di rifiutiffecenziati posizionati a ridosso

del perimetro della base, che se incendiati, oltre a provocare un cattivo odore, potrebbero
creare I'emissione di sostanze altamente nocive (es. diossine, PCB, ecc.), la cui analisi non &
tra le potenzialita esprimibili el CETLI NBC; o presenza d'acqua potenzialmente

contaminata da percolato derivante dai rifiu
Certo, il Direttore del CETLI ha riferito che il Centro si sta attivando per superare queste

carenze, anche se puditetorpgp ol dan gsoollouoz.i oThaen tion ¢
del | 6esame testimoniale del 4 maggio 2017,

scoperture di organico.

Non stupisce allora che piu richieste di monitoraggio avanzate dai datori di lavoro non
vengano sddisfatte. Basti por mente che, in forza della direttiva SMD L 018, il datore di
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|l avoro dei si ti mi |l itardi i n ltalia e all de
determinati rischi, deve rivolgersi allo Stato Maggiore della propria Forza Arroaéa,
rappresenter?” | 6esigenza in sede di Comitat
Aconclusa | 6anali si generale dell 6i stanza,
capacitivi che finanziardi € |daSMP pértisygpone a
inserimento nella prima programmazione finanziaria utile, quale obiettivo annuale o
pluriennale da conseguire con elevata priori

Questa organizzazione mette i n | uce, non S
comandanti nella \atazione dei rischi e nella conseguente individuazione e attuazione delle
misure di prevenzione e protezione, ma altresi una insufficienza di risorse che non consente
agli enti tecnici di fornire tempestivamente un supporto alla valutazione dei rischi.

Un ulteriore esempio tra I mol teplici casi
Commissione. Con nota inviata dal COI (Comando Operativo di Vertice Interforze) allo Stato
Maggiore della Difesa in data 16 settembre 2016, si comunico la necessitinithraggi

sulla salubrit”™ dell daria a Mosul , Er bi l e B
mal eodorante della '"combustione di rifiuti

Aresi dui provenient. dagmi o2 di aflfoi kkenoi, e edia
Vi sono ff umi da discariche | imitrofeo. Ma n

7 maggio 2017, il Ten. Col. Pietro Lo Giudice, Capo Divisione J4 del COlI, ha riferito alla
Commissione che, di tutte techieste inviate allo Stato Maggiore della Difesa, ne sono state
approvate soltanto due (le misurazioni di radon presso lo schieramento in area diga di Mosul e
il controllo biologico in Kosovo).

Non senza contare che sia il CISAM, sia il CETLI NBC, pedadibrwontrollo delle situazioni

oggetto delle | oro attivit"™, € non vengono
soluzioni.
Le criticita di Enti fondamentali come il CISAM e il CETEmesse i n |l uce dal l

inchiesta della Commissionancora una volta in supplenza degli organi di vigilanza militari
rimasti del tutto inerti sono state portate a conoscenza dei Rappresentanti di vertice
del | 6Ammini strazione dell a Difesa, [ gual i
erano al correte.

1.3.7. Un Osservatorio epidemiologico della difesa scientificamente non accettabile

il dat i di sorveglianza riportati non suppol
incidenza di neoplasie tra il personale militare, né che la partecipaaionissioni OFCN

rappresent.i un rischio specifico per | '"insor
C la dirompente conclusione esposta dal Dir

Difesa Col. Claudio De Angelis nel corso della sua audizione in data 7 aprile 2016.

Successivamente, la Commissione ha approfondito le indagini. Ed é giunta, in particolare, ad
accertaresu dati forniti dalla Procura della repubblica di Padavh,e s ol o nel | 6 amt
Marina Militare 1101 persone risultano decedute o ammalate pdogiatasbestaorrelate

(circa 570 i mesoteliomi)e da una relazione tecnica del Direttore del Renam Alessandro
Marinaccio trasmessa in data 29 gennaio 201
ha desunto che, nel | 0 astatbidentificati @30 icasidionegotelionmai | i t a
mal i gno con esposi zione in tale settoreo.
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L~ dove i Direttore dell 60sservatorio Epi
Commissione che tra i militari di tutte le Forze Armate 107 erano i casi di mesotelioma,
diventati 126 a un successivo esame testimoniale dello stesso Col. De Anggdita i7

febbraio 2017.

Perché questa stupefacente differenza di dati?

i N o-iecco la clamorosa spiegazione successivamente data dal Col. De Angelis il 7 febbraio
2017 a fronte delle contestazioni mossegli dalla Commissiting e r d i a m@ersonald a t i d
in congedoo.

Non a <caso, |l a Commi ssione ha <chiesto all 6l
Enrico Tomao se gli sembrasse congruo, e se gli semls@ssdificamente accettabileche

una struttura chiamata Osservatorio epidemiologidia d@fesa si fermi alla raccolta e alla
valutazione dei casi relativi ai militari in servizio? La risposta data dal Gen. Tomao nel corso

del suo esame testimoniale  stata finoo.

Una risposta, quella del Gen. Tomao, condivisa dagli epidemiologi Alessisliadimaccio e

Dario Mirabelli auditi dalla Commissione rispettivamente il 19 ottobre e il 26 ottobre 2017, le

cui dichiarazioni sono valse, altresi, a mettere a fuoco la delicatezza degli studi
epidemiologici e la necessita di approcci e verifiche malaigorente trascurati

dal |l 60Osservatorio Epidemiologico dell a Difes

PRESIDENTE. Lei conviene che non puo essere definita procedura epidemiologica quella
che e limitata a un lasso di tempo cosi breve e non é estesa a tutta la vita biologica della
persona?

AlessandroMARINACCIO, Dipartimento di medicina, epidemiologia, igiene del lavoro e
ambientale dell'INAILDirei senza dubbio di si, soprattutto per malattie come quelle amianto
correlate, e in particolare come il mesotelioma, che hanno tempi di latenzlrgs e
derivano da esposizioni molto spesso professionali. L'esposizione all'agente nocivo parte
dall'eta lavorativa, quantomeno, del soggetto. In piu, la malattia ha tragicamente bisogno di un
numero di anni, mediamente 40, ma pud essere anche dL'pta. media dei casi di
mesotelioma nel ReNaM, se non ricordo male, € intorno-a@b7&nni, quindi comunque l'eta
media dei casi di mesotelioma € molto alta per sua natura, tant'e vero che per esempio il
sistema di registrazione dei casi di mesoteliorppuato tramite Registro nazionale non
avrebbe granché senso se si limitasse alla popolazione lavorativa. Gran parte dei casi e
ammalata, infatti, quando é fuori dal circuito. Il picco dei casi di mesotelioma, sia il numero

di casi sia il numero di tassi, gesumibile sia nel periodo tra il 2015 e il 2020. Questo
predicemmo qualche anno fa e i dati che abbiamo oggi confermano, sostanzialmente, questa
previsione, indicando che é in corso attualmente il momento di maggiore incidenza della
malattia nella popalzi one. EO presumi biil & datahpeecisa e i pr c
impossibile da diré la tendenza sara necessariamente quella di una diminuzione dei casi. E
evidente che tutte queste analisi hanno come punto di riferimento essenziale la dinamica e la
dimensione dei consumi di amianto prima del bando. In tutti gli esercizi statistico
epidemiologici si mette in correlazione la curva dei consumi di amianto iniziata in Italia dopo

|l a Seconda guerra mondiale @&F&O0, epogntitalia cmoesc
anche nel corso degli anni 680.

Dario MIRABELLI, Componente del CPO Piemont& forza lavoro dipendente di una certa
attivita industriale viene monitorata dal punto di vista sanitario fintanto che € in servizio.
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Quando poi le persone vanio dimissione, per pensionamento o perché si trasferiscono a
svolgere un'altra attivita, non vengono piu viste e sorvegliate dal medico d'azienda, per lo
meno non dal medico d'azienda di quell'azienda, ma della nuova ditta in cui la persona
eventualmentei grasferisce. Questo fa si che certi fenomeni, certe conseguenze sulla salute,
se ci sono delle esposizioni professionali, possano essere intercettate e certe altre no. Quali
possono essere intercettate? Quali non possono essere intercettate da urdsigtesi@
genere? Le conseguenze a breve termine possono essere intercettate. Se ci sono delle sostanze
che provocano asma bronchiale in alcune persone e quelle persone sviluppano asma
bronchiale, questo € un fenomeno che si instaura nel giro di quattmeasa dall'inizio
dell'esposizione alla sostanza asmogena. E chiaro che un fenomeno di questo genere puod
essere intercettato dal cosiddetto servizio del medico competente. Analogamente, puo essere
intercettato da un osservatorio epidemiologico delle&@rmate che funzioni con questo
criterio. Un'ipoacusia professionale richiede un'esposizione al rumore prolungata, per esempio
di due o tre anni, prima di poter iniziare a instaurarsi. Dipende da quanto é lunga la
permanenza dell'esposto nel luogo diolav Se e abbastanza lunga, chiaramente I'esordio
dell'ipoacusia professionale pud essere intercettato dal servizio del medico competente.
Quando ci spostiamo verso malattie che hanno una «scadenza» molto piu lunga rispetto
all'inizio dell'esposiziong pensiamo gia all'asbesto$i se non siamo di fronte a delle
esposizioni ad amianto del tipo di quelle che si verificavano tra la fine del 1800 e l'inizio del
1900, che provocavano l'asbestosi massiva nel giro di quattro o cinque anni, ma di fronte a
esposizbni gia come quelle dell’Eternit degli anni Cinquanta, molto inferiori alle altre, che
provocano si l'asbestosi, ma dopo trenta quarant'anni, € evidente che un sistema di
sorveglianza sanitaria basato sulla logica del medico competente, del medico a'aziend
(«guardo i lavoratori fintanto che sono dipendenti della mia azienda e poi non li sorveglio
piu»), non intercettera se non una prima parte dei casi di asbestosi, quelli che si ammalano piu
precocemente. Quelli che poi hanno una fibrosi progressiva mgloteche continua a
progredire lentamente anche dopo la cessazione dell'esposiziond attimadimentichiamo

che l'amianto permane nei tessuti, quindi un conto € l'esposizione esterna, un conto e
I'esposizione interna del nostro apparato respiratorfger cui questa fibrosi continua a
progredire, & evidente che il medico competente non intercetta quei casi che si sviluppano
dopo trenta o quarant'anni, ma non li intercetta neanche I'Osservatorio se non si dota di altri
strumenti. Ecco perché, quando farad uno studio di coorfie non e facile, & impegnativo,
richiede davvero tanto tempo e tante risorse uniakiaseguiamo» una persona anche dopo

che é uscita dallo stabilimento. | lavoratori Eternit sono stati monitorati per il loro stato in vita

e le caus di morte anche e soprattutto dopo che erano usciti dall'Eternit. Anche quando
sapevamo che il lavoratore aveva cessato di lavorare in stabilimento, per esempio, nel 1980,
abbiamo continuato a chiedere ai comuni di residenza quale fosse lo stato in sdta e
deceduti, quali fossero le cause di morte, per lo meno per conoscere le cause di morte.
Conoscere altri aspetti dello stato di salute delle persone € molto piu difficile, praticamente
impossibile.

PaolaBOLDRINI. Vorrei sapere se, secondo lei, pusegs corretto far confluire, se troviamo
provvedimenti per farlo, tutti i dati della vita dei militari oltre il percorso militare.
L'Osservatorio Epidemiologico della Difesa si dovrebbe occupare anche del percorso
successivo.

Dario MIRABELLI. Si, penso ck sia fondamentale, per un'osservazione epidemiologica
completa, non limitarsi al periodo in cui le persone sono in servizio attivo. E un fatto talmente
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conosciuto in epidemiologia che quando si € in servizio attivo c'€ un profilo di salute, e
quando si vavia ce n'é un altro, che si parla di effetto lavoratore sano. Ovviamente, potete
immaginare quanto possa essere spiccato un effetto lavoratore sano se interessa delle persone
in servizio nelle Forze armate, dove la selezione per la prestanza fisicoébun p i 2 s pi nt
quella di chi deve entrare in un‘azienda privata. C'¢€ comunque anche per chi si dedica al
lavoro manuale in un‘azienda privata, ma la selezione fisica per chi presta servizio nelle Forze
armate e importante. |'effetto lavoratore sano n@oltanto dovuto, inoltre, a una selezione
iniziale delle persone fisicamente idonee a prestare un certo tipo di attivita, ma anche a una
permanenza in servizio delle persone sane, quindi a una componente non solo di effetto
lavoratore sano per selezion@a anche di effetto lavoratore sano per sopravvivenza. E
qualcosa di estremamente complesso. E owvio che, se vogliamo intercettare tutte le
conseguenze che puo avere un'esposizione, dobbiamo dotarci di strumenti per il monitoraggio

a lunga scadenza e dofaodimissione delle persone. E anche owvio che, siccome questi
strumenti sono piuttosto impegnativi, onerosi dal punto di vista proprio materiale, queste non
sono cose che si possono fare in modo generalizzato. Vanno definite delle priorita, e su quelle
vanno messi in piedi gli strumenti di sorveglianza.

Maria ChiaraCARROZZA. lo ho solo una domanda. Questi studi longitudinali sono onerosi,
come ha detto lei, ma dovrebbero servire a inferire anche delle potenziali misure di
monitoraggio e di assistenza per tutti quelli che vengono in contatto con una situazione simile
Se si fa uno studio longitudinale e si scopre che ci sono questi effetti, € giusto pensare che
dobbiamo monitorare sempre piu con gli stessi studi longitudinalmente un numero maggiore
della popolazione. Non potendolo fare, pero, in maniera cosi estdsarebbe decidere che

chi e esposto o e passato, per esempio, dalla caserma di Casale Monferrato, ha un rischio
maggiore di contrarre certe malattie, e quindi ha diritto a piu monitoraggio, piu sostegno per
la propria salute. Ha un rischio maggiore dinttarre certe malattie. Secondo me,
dovrebbero essere presi dei provvedimenti, quelli, si, estesi a un maggior numero di persone
in termini di monitoraggio della loro salute e di rischio per loro, e di sostegno da parte delle
strutture pubbliche a chi éiesposto di piu, non per scelta ma perché si e trovato a lavorare.

Dario MIRABELLI. Posso solo sottoscrivere.

PaoloCOVA. E venuto a parlare il responsabile del ReNaM. Ora, io militare, I'esempio piul
classico, che posso essere stato nelle Forze apeatenotivi professionali o di leva, mi
ammalo di mesotelioma o0 asbestosi. L'esempio piu semplice & di chi ha fatto il militare di
leva, e non viene considerato. Automaticamente, se viene fatto il militare di leva, verra
chiesto se a Milano, in Puglia. Dogestato? Quando ci & stato? E stato a Casale Monferrato
un anno? Ci e stato un mese? In secondo luogo, facile, a volte chiedono se si e fatto il militare
in Marina, sui carri. Si puo rispondere che si é stati in fureria in Piemonte, a Casale
Monferrato, esi chiude. Avviene cosi 0 no?

Dario MIRABELLI. No. Non ho avuto modo di narrarvi come operiamo, non solo in
Piemonte, ma anche in Lombardia, in Puglia, in Erilganagna e in generale, per ricostruire

e documentare la storia di esposizione di un casmediotelioma. Innanzitutto, il caso di
mesotelioma, dobbiamo intercettarlo. Ci deve essere segnalato o dobbiamo andarcelo a
trovare noi, piu frequentemente la seconda che non la prima. Una volta, pero, che abbiamo
identificato un caso, cerchiamo di ottenergintervista personale con il diretto interessato.

Non & sempre possibile, perché la sopravvivenza € breve, perché le persone stanno male,
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perché a volte la rete familiare tende a essere protettiva intorno al paziente, a schermarlo
anche dal contatto conoi, e diverra chiaro tra un attimo perché. In questo caso, non
otterremo un'intervista diretta, ma un'intervista indiretta, per esempio intervisteremo il
coniuge o un figlio, una figlia. Attraverso un rispondente cercheremo di sapere che cosa?
Cercheremali conoscere, ricostruire, innanzitutto, l'intera storia lavorativa di una persona e,
allinterno della quale collochiamo sempre il servizio nelle Forze armate, anche se & un
servizio di leva e non e un servizio professionaleRicostruiamo poi l'interatoria abitativa

per capire se la persona, per esempio, ha vissuto in prossimita di una fonte antropico
ambientale di inquinamento da amianto. Ricostruiamo anche la storia dei lavori svolti dalle
persone con cui la persona ha convissuto, perché ci sonotagasi in cui chi si € ammalato

di mesotelioma non é I'esposto, ma un convivente della persona. Si ricostruiscono altri aspetti
ancora dell'ambiente di vita e domestico. Ci sono casi dovuti al fatto che nell'ambiente di casa
erano presenti o utilizzatnateriali contenenti amianto particolari. Si tratta, quindi, di
un'intervista complessa, onerosa, che dura, quando va bene, un'ora, ma possono anche essere
due. Tra l'altro, se e un'intervista fatta a un rispondente, non sempre si riescono a ottenere tut
quei dettagli e tutte quelle informazioni che potrebbero essere utilPer focalizzare
I'attenzione sul periodo nelle Forze armate, certo, chiediamo esattamente dove é stato prestato
servizio, anche di leva, dove é stato fatto il CAR, dove & statstapwe servizio
successivamente.

PaoloCOVA. Lo chiedono in tutta Italia?

Dario MIRABELLI. Si, certamente. Poi pud essere che quello addetto alle interviste in un
certo COR, che fa 250, 300, 400 interviste allanno, come nel caso della Lombardia, sia
peronale molto addestrato. In un COR molto piu piccolo, con una popolazione piu piccola,
un'incidenza piu bassa, in cui si fanno 20 interviste all'anno, & chiaro che ci sara personale con
minore addestramento per forza. Puo essere, in quanto meno addesggtn,anche meno
pronto a sollecitare un'informazione. Se questa non viene fornita spontaneamente, si rischia di
perderla.  Non sto dicendo che tutto va ben, madama la marchesa, che e tutto perfetto
ovungue. Ci sono certamente delle situazioni in cuuc'ésperienza molto maggiore e altre

in cui ce n'e una minore. Inoltre, I'esperienza non e la stessa nei confronti di tutti i settori in
cui vi pud essere stata esposizione allamianto. Noi abbiamo la capacita di fare buone
domande se qualcuno ha lavora& cementeamianto, nell'edilizia o nel settore tessile, ma

se ci capita qualcuno che ha lavorato nelle attivita portuali o nella cantieristica navale,
esperienza non ne abbiamo. Notoriamente, in Piemonte non ci sono queste realta.
Relativamente al perito lavorativo di quella persona, l'intervistatore si trova in difficolta e, o

le cose gli vengono dette spontaneamente, o non € in grado di fare delle domande pertinenti.

E del pari significativo € quanto precisato da Franco Ciprani, Dirigente superidicordella
Polizia di Stato, in una missiva del 27 dicembre 2017 inviata al Presidente della Commissione
a seguito della sua audizione:

N Nel corso dell e audizioni che si SONO SUS:
difficolta di un attendibile datcepidemiologicod circa lincidenza e la prevalenza di
patologie tumorali nei militard dovuta alla circostanza che I'ente della Difesa deputato al
monitoraggio perde i casi quando i militari vanno in congedo.

Premesso che a chi scrive non pare partiotdate indaginosa una ricerca dei militari in
congedod anche tramite semplice intervista telefonica sullo stato di séluteon bisogna
dimenticare che alcune migliaia di militari impiegati nei territori della ex Jugoslavia, ai sensi
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delle norme di leggehe lo consentono in via preferenziale, sono transitati nelle forze di
polizia, dove permarranno fino al sessantesimo anno di eta.

Y

La disponibilitd dei dati relativi a questi soggetti e attuale e, soprattutto, risulta molto
semplice uno studio prospettico guesta popolazione, con comparazione con adeguati gruppi
di confronto. Anche in tal senso, il coinvolgimento di enti esterni alle amministrazioni
i nteressate garantirebbe maggiore trasparenz

I n questa prospet t iideriglogicordalld Rifesh foni€ce geeasserat or i 0
funzionale alle scelte strategiche di fondo
l nver o, appar e evidente che i n undéottica
erroneamente indurre a ritenere efficientsistemi di prevenzione in atto e a non

stimolarne una revisione critica. E puo indurre, ed ha indotto in specifiche sedi giudiziarie

e non solo giudiziarie, a ritenere indimostrato il nesso causale tra patologia ed
esposizione a determinati agenti noclyna sottostima che diventa ancor piu criticabile,

ove si rifletta su quanto riferito Alessandro Marinaccio nella relazione tecnica trasmessa

i n dat a 29 gennai o 2018, e, ci o , c he fiine
informazioni relative a n. 9 casi dnesotelioma maligno con codice di esposizione

ofamiliared i nsorti i n soggetti esposti p
professional mente esposti nel settore dell a
cheamaggior agi one sfugge all 680Osservatorio Epidem

1.3.8. Sanzioni pagate dallo Stato

Nell a medesima ottica si coll ocano gl i ef f e
90/ 2010, ove Si di spone c¢ hglimpgors del pagamentuima Nt 0o [
sede amministrativa previsti dal decreto legislativo 19 dicembre 1994, n. 758, e delle sanzioni
amministrative previste dal decreto legislativo n. 81 del 2008, eventualmente irrogate al

personal e mil it anraziore della difeisd per vidlazibnle 6oAmmeasse Presso
organismi militari, sono imputate, in via transitoria sul pertinente capitolo dello stato di
previsione della spesa del Mi ni stero dell a d
nei confrontidegli interessati che siano riconosciuti responsabili per dolo o colpa grave a
seguito di specifica inchiesta disposta ai s
Palese € che il meccanismo contemplato da questa disposizione appare funzionale alle scelte
stra egi che di fondo adottate dall 6Ammi ni straz
all é6efficacia dissuasiva delle sanzioni pr e

lavoro, dirigenti, preposti, medici competenti, e nel contempo alleggafigEso di una
responsabilita ragionevolmente mal tollerata da soggetti privi di autonomi poteri decisionali e
di spesa. Non a caso, con missiva del 19 aprile 2017, il Capo di Stato Maggiore della Difesa,
Gen. Claudio Graziano, riferisce, a seguito di igsta rivolta dal Presidente della

Commi ssi one, che fAsulla scorta dei consegue
della Forze Armate e al Comando Generale d
nell 6ambito del |l 6 Ar ermfindbra stati rilevati caSigigivaBa pervalo, non
o colpa grave, da parte dell 6Amministrazion
dell e norme in materia di sicurezza e sal ut e
i g u adr tasutdessimasnota dalel3 settembre 2017 con la quale lo Stato Maggiore

del |l a Difesa ha comunicato che fAna seguito ¢

Maggiore dell’'Esercito, a rettifica di quanto inizialmente reso noto, ha informato che nel
proprio ambito e stato rilevatmn caso di rivalsaper dolo o colpa grave per un importo pari a
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Euro 164. 400 (V. anche | a nota del 21 novemt
la situazione & mutata nel corso del 2017, visto che il 9 gennaioiRGEh. Covato, in
seguito a richiesta della Commissione in da
corso del 2017 e sino ad oggi non risulta essere stata esercitata alcuna azione di rivalsa a
seguito delle inchieste amministrative dicuiagliatt 2 e ss. del D. P. R. 9

Chiunque percepisce la difficolta di operare un distinguo tra presenza e assenza di dolo o
colpa grave. Tanto piu che un sostanziale ausilio non pu0 in proposito sopraggiungere
dal |l 6Autorit” Gi udi z ierdirpenali relativi alle @ontravikeazioni pr o
antinfortunistiche sono abitual mente destin
intervenuta oblazione a norma del D.Lgs. n. 758/1994.

1. 4. Dal Anegazi oni smoo dei v e rComnassionemi | i t a
doi nchiesta

Nel guadr o descritto dai paragr af.i che pr ec
contraltare dell 6altro.

1.4.1. [ Ainegazioni smoo dei vertici militar

Un primo fenomeno é rappresentato da un costante atteggiamento deintediia fornire

una visione esasperatamente ottimistica del mondo militare della sicurezza: sia sotto il profilo
dei rischi, sia sotto il profilo della preve
presentata addirivrttwosodad.omén fatnt egenvatioont o ¢
per forza di cose in dichiarazioni di stupore nelle ipotesi in cui la Commissione ha contestato i
risultati dei propri accertamenti: come a proposito delle condizioni critiche del CISAM, del
CETLI,delb Osservatori o Epidemiologico dell a Dife

Ancora ultimamente questo atteggiamento si € manifestato in una intervista rilasciata al TG2,
edi zione delle 20.30, del 1 88 novembre 2017
settembre 2013 in una posizionéiave in quanto responsabile della Direzione per |l
Coordinamento Centrale del Servizio di Vigilanza, Prevenzione e Protezione dello Stato

Maggiore dell 6Eserci-tomeSi ée&matstsa dal uadaés ame
dal Gen. Covato il swessivo 16 novembre 201che il Gen.Covato rilascio, non a titolo

personal e nel suo ufficio, ma fdApresso il Ga
Settembreo, s u i ncarico datogl i due o] tre
del | 6 EGeenr.ci Daoni |l o Errico, i qgual e gl di ss
chiesto di mandare qualcuno per Gea.Cavatosindi nt e
aspettava che gl Afavrebbero post ogdmentopr obl e
era undinchiesta sulldéduranio in Kosovoo, e
riusciva a trovar e, per non essere i mprepar a

dirmi che mi aveva scelto per andare a svolgere questa irdenvisha detto quali erano gli
argomenti, mi ha detto che lui aveva sicuramente parlato con il portavoce del ministro di

guesta questione, qgui ndi |l e indicazioni Su
di Stato Maggi or e @.nonDestenmparaea, mancdn tutti @ rcrismis t
del Il 6ufficialit?

Questa una prima dichiarazione rilasciata da
Gl ORNALI STA. : Signor Gener al e, gl i uomi ni

Jugoslavia, sapevano del pericolo deibomar d a me nt i del |l urani o i mpo
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CarmeloCOVATO. Assolutamente si, perché durante la fase di pianificazione vengono prese
in considerazione tutti gli aspetti di situazioni che possono essere presenti in un determinato
teatro operativo, e anche upassibile minaccia di tipo nucleare o biologico e chimico viene
sempre presa in considerazione.

Ecco al riguardo il tenore dell 6esame testi |
2017:

PRESIDENTE. Le chiedo, allora, se la stupiscano le affermazioni riportate in una relazione,
presentata dal colonnello Lo Giudice alla Commissione in data 9 marzo 2017, documento
225/1, nella quale si legge «il COI non dispone di comunicazioni o informadiiso di

particolare munizionamento da parte dei Paesi e/o coalizioni che potrebbero avere utilizzato

nei teatri oggetto di schieramento di truppe italiane», affermazione confermata
dall 6ammiraglio di squadra Gi usnagpip217Clav o Dr a
luce di queste dichiarazioni, signor generale, lei si sente di confermare quanto lei ha affermato

nell 6intervista televisiva?

CarmeloCOVATO. 1A Nel rispondere alla domanda del g
e ed e sempre stata linea della Difesa in questo campo. Nella fattispecie, rileggendo i

ver bal i del |l 6indagine conoscitiva dell a Comi
dall onorevole Valdo Spini, durante | 6udier
maggi ore dell a Difesa in carica all depoca, o
detto io durante | 6intervista, cio che Il oro

non ero presente al momento dei fatti e non rivestivo ruoli per i quoadivo essere a
conoscenza delle informazioni che mi sono state richieste. Nel rispondere al giornalista mi
sono rifatto alle conoscenze che ho acquisito leggendo questi verbali, di cui le accennavo
prima. La mia quindi era ed € un riportare informazeeyquisite, perché in quel momento i

il o non rivestivo incarichi, non ero i mpiegal
era stato dettoo.

PRESIDENTE. Qui siamo alla XVII legislatura, e nella XVII legislatura sono state rese le
dichiarazioni cheio le ho ricordato poco fa. Lei svolge una funzione apicale, lei € un
generale, e mi pare che la cosa piu naturale e piu ovvia anche per chi non & generale sia di
attingere alla memoria della situazione contemporanea, non di cid che € accaduto, se non
ricordo male, nel 1996, perché lei cita la XIlI legislatura, che e iniziata nel 1996 ed é finita nel
20010. ALa domanda era: gl uomi ni che opera
del pericolo dei bombar dame mtemente ed d shatorimm ni o
grado di essere cosi assertivo, probabilmente ha parlato lei con quegli uomini in
guel |l 6occasione.

CarmeloCOVATO. Nossignore.
Eppure, proprio il Gen. Covato, in un precedente esame del 18 gennaio 2017, ha assicurato

che filzdiontei td i guesta Commi ssione doéinchiest
avete cominciato i vostri |l avori,  stata f
giunt a, nel corso dell 6esame del te6di ameo v e mb r
|l etto Amolto attentamenteo | a c.d. ARel azi o
l uglio 2017. Sol o che davant.i all i ntervista
pagine 14 e 15 dell a nARel azonidinle Giudice, € hane d i a O
preferito rifarsi a dichiarazioni risal ent.
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Maggiore della Difesa. Non senza poi aggiungere:
Carmelo COVATOl nt ant o | a mia competenza namas.i es’

Y

competenza in quanto coordinatore, come € stato piu volte ribadito, € riferita al personale
del |l 6Esercitoé

PRESIDENTE. Come ha potuto lei rispondere in maniera cosi assoluta, non avendo
conoscenza di quella realta estera?

Piu che mai il GenCovato avrebbe potuto tenere in considerazione le dichiarazioni rese gia
in precedenza, il 15 marzo 2017, dal C.le magg. Sc. Antonio Attianese, purtroppo
successivamente deceduto:

AHo fatto due missioni i n Af ghamaisdpaodella mi s
pericolosit”™ dell duranio i mpoverito. Non ho
Cui ho operato, oltre a difendersi dal |l a si

questo nemico invisibile. Quando chiedevamo spiegaaiomostri superiori di alcune notizie

che sentivamo in radio, TV o leggendo sui giornali, ci veniva detto che erano sciocchezze
inventate per andare contro il Governo, contro i militari e contro gli americani. Fino a prima

che mi ammalassi, ero convintoa hé6i o che | 6uranio fosse sol o
mandarci in missione. Se non andiamo in missione, non riusciamo a mantenere la nostra
famiglia, perché sappiamo che purtroppo lo stipendio che prendiamo e misero. Molte volte ci
siamo sentitidire i o e i miei coll eghi, che se vol eva
soldi da mandare a casa, dovevamo pensare a lavorare e a non creare problemi con malattie o
sciocchezze che si sentivano in TV. Purtroppo, per queste sciocchezze mi sono ammalat
Sapevo che era ed € vietato parlare di uranio impoverito o di pericolosita ambientale. In tutte

le note di ingaggio [linguaggio?] che ci si consegnavano e ci ordinavano di rispettare,
suggerivano di non parlare o di dare notizie

Utile in proposito  stata anche | 6audi zion
della Polizia di Stato, audito il 20 dicembre 2017 a proposito di una sua Consulenza Tecnica
douUufficio:

Giulia GRILLO. Nella CTU, lei dice che i rischi di esposizioaeuranio depleto, sostanze

chimiche cancerogene, dai gas di scarico dei mezzi a quelle utilizzate per la pulizia delle armi,
erano noti alle autorit”™ militar:i prima dell

CIPRANI, Alle autorita militari, non amilitari impiegati. La tossicita di taluni fattori era
nota, poi, se non sono state prese dell e mis

Ma anche la seconda risposta data dal Gen. Covato al giornalista televisivo si muove nel
medesimo orizzonte della mininziazione:

GIORNALISTA. Eppure ci sono 340 morti, quasi 4000 malati di varie patologie tumorali
|l egate all éinquinamento dovuto all espl osi ol
legali dei militari coinvolti.

Carmelo COVATO Questi dati, questhumeri, se confrontati con una popolazione non
militare si pud assolutamente notare che i numeri sono notevolmente inferiori di quelli riferiti

ai militari.

Ecco sull dargoment o i | dekGertCovate:si vo esame t est
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PRESIDENTE. Ci vuole spiegaphe cosa intendeva dire con questa affermazione? Che ci si
ammala di piu nelle famiglie, nelle realtd domestiche rispetto a come ci si puo ammalare nelle
mi ssioni all éestero? Ci spiega poi come abbi

Carmelo COVATO Sulla questione dei numeri, non avendo io evidenze precise, ho fatto
riferimento specifico a quanto dichiarato piu volte (credo anche qui in Commissione, se

ricordo bene) dal |l 6i spettore generale dell a
che daglistudi condotti, dai risultati della Commissione Mandelli inizialmente e poi dagli

studi e dai dat i i n possesso dell 60sservatc
correlazione tra | O0i mpiego nei teatrsi e 10

riscontrati non superavano quelli attesi, cioé quello che era atteso confrontando con
popolazioni piu ampie, con campioni piu ampi.

PRESIDENTE. Il generale Tomao parlava del cosiddetto «Osservatorio epidemiologico
militare». La caratteristica di questo Osservatorio epidemiologico militare € che registra le
malattie insorte soltanto durante il periodo in cui le persone svolgono quigigehllora, il

|l avoro fatto dall 60Osservatorio epidemiologic
dichiarato alla stampa che addirittura si sta piu sani andando a fare il servizio militare, le
ispezioni e le missioni internazionali piuttostee a casa, lei le conferma?

Carmelo COVATO Semplicemente era unbéaffermazione
quello che mi risultava e che lei dice non essere corretto, e io ne prendo atto e valuterod in
guesto altro modo eventuali, ulteriori riflemsi da fare su questo argomento, prendevo atto di

guanto riferito dal massi mo rappresentante d
Peccato che il Gen. Covato avrebbe potuto s
cospetto del giornalista televisvee sol o avesse tenuto nel d e
intermediad da | ui l etta @Amol t o -#tdedecatda a me n't
all 60sservatorio Epidemiologico della Difes
propri o dal priemsaesrsti anot er acpe |l | a sanit?” nel | 6a
i spiratore dell 6intervista televisiva.

Anche | a terza risposta data al giornalista
il nostri sol dat i hanno arpossibdevcorn |® cortoscénteadel | a p
periodo e quindi anche con | a tecnologia anc

Meno drastica la versione esposta dal Gen. Covato alla Commissione il 16 novembre 2017:

PRESIDENTE. Ma lei, scusi, che cosa offre a questa Commissione comenteleme
inoppugnabile per poter fare questa affermazione? Lei ha appena detto che sarebbe

i nconfutabile. Come fa | ei a dire in una Co
come fa ad impegnarsi in questi termini, fino a dire che sarebbe inconfuthbilenostri

militari abbiano sempre avuto il massimo della protezione disponibile? Che elementi ha lei, se

Ci ha detto che ad esempi o non si occupa del
lei a propalare queste notizie, non avendo, perssessa ammissione, il ruolo giusto per

poterle permettere di farlo?

Carmelo COVATO Lei mi ha fatto una domanda e io ho risposto per quelle che sono le mie
conoscenze. Ci sono situazioni in cui io sono direttamente coinvolto e altre in cui no. Tutte le
vol te che i1 0 sono st atesperiemap Eegonadutio cia the érea st er o
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| 6ul timo grido in fatto di equipaggi amento Vv

PRESIDENTE. Generale, mi dispiace farle notare che lei non e titolato gemqdesta
affermazione apodittica. Lei sta parlando, sta esprimendo un punto di vista assolutamente
personale, che non costituisce interesse di questa Commissione. Lei e entrato con il
contingente italiano nei Balcani, generale?

Carmelo COVATQ Generale. Nossignore.

Anche a questo proposito sarebbe stato proficuo tener conto di quanto dichiarato a questa
Commissione dal C.le magg. Sc. Antonio Attianese:

Antonio ATTIANESE. Mi sono arruolato il 18 aprile del 1998, gia con la fissazione di pepart

operativo, gui ndi ho fatto subito | e selezi
paracadutisti. Fui scelto per frequentare il corso ranger, forze per operazioni speciali. Dopo
circa un anno, concl usi | 6anche2unqg deimiimi. Gun@ol i f i c

inviato per la prima missione in Afghanistan, ISAF, International Security Assistance Force, a
Kabul, dal 5 maggio 2002 al 4 settembre 2002. La seconda missione, dal 20 febbraio 2003 al
20 maggio 2003, fu in Afghanistan, denoiatia «<Enduring Freedoms.

Giulia GRILLO. Quando siete andati in missione, evidentemente non vi hanno detto di
utilizzare dei dispositivi di protezione individuale rispetto a un rischio di tipo chifismo.

Antonio ATTIANESE. No.

GiuiaGRI1 L L O. Per caso, in una di queste missio
Antonio ATTIANESE. Anche durante la pulizia delle armi, di regola ci dovrebbero dare

mascherina e guanti . La maggior parteaondi que
cdberano. Tutte quelle polveri, quindi, tutt:i

PRESIDENTE. Lavoravate senza protezione.
Antonio ATTIANESE. Esatto. Purtroppo, si.

Giulia GRI LLO. I n occasione di una di guest e I
contingenti di altre Forze militari di al tri

PRESIDENTE. La domanda della collega era la seguente: rispetto ai militari degli altr
contingenti, degli altri Paesi, lei e i suoi colleghi del contingente italiano disponevate di un
equipaggiamento di misure di sicurezza minori rispetto agli altri?

Antonio ATTIANESE. Si. Minore, si. Non avevamo niente per queste polveri. Gli americani
avevano tutto. Avevano sempre mascherine ql
Avevano un equipaggiamento attrezzato.

PRESIDENTE. Piu efficace ed efficiente.

Antonio ATTIANESE. Si, esatto.
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Parimenti significative le dichiarazioni rese lo stessmi®v e mbr e 2017, subito
delGenCovato, dal Gen. Fernando Ter menvwaleni , pr
della mattanzeo :

ANel |l 6ammini strazione dell a Difesa ho prati
attivita di conran d o , e in pi%¥h ho partecipato a missi
bonifica e dell addestramento per | a bonific
del l a guerra del Gol fo, fine gi ugonBosndenl 6091;
varie riprese dal 695 in poi. Queste | e pi!

territori caldi o emergenti da periodi bellici di una certa importanza. Li mi sono occupato con
un team di ufficiali italiani esperti nel settore didadtrare il personale locale alla bonifica di

ordigni esplosi vi di campi mi nati . Abbiamo o
ordigni. In nessuna di queste occasioni che ho citato ho avuto sentore che, oltre agli ordigni

classici che mi aspeta v o d i trovar mi di fronte (proiett
ne fossero stati al tri. I n Kuwai 't (e I'6ho
sicuramente (con il senno di poi Ssicurament

impoverito, ma non sapevo nulla, quindi nei brillamenti, nelle volate (cosi si chiamano
tecnicamente), nella distruzione dei proiettili pud darsi che ci fossero anche mescolati insieme
proiettil:] all urani o | mpover i vYamo avdioaalcuht e s s a
sentore della presenza di questo materiale. Peraltro, ho sempre partecipato a queste missioni
come responsabile diretto del nucleo di bonificatori, quindi impiegavo degli uomini a diretto
contatto del pericolo, e come persona di staffndjua livello Comando contingente, ma
onestamente 1o | 6ho scoperto nel 2001.

Quando si dice che avevamo indossato gli indumenti adatti per la protezione, se per indumenti
adatti S i i ntende | a tuta da combatti ment o,
NBC che fa parte del normale equipaggiamento di un soldato, si, emvaroon avevamo
peculiari accorgiment:i contro unoéipotesi di

PRESIDENTE. Quindi, lei sta confutando almeno due affermazioni: la prima € quella
secondo cui il personale veniva informato dei rischi presenti in un determinato teatro
operativo e anche di una possibile minaccia di tipo nucleare o biologico o chimicdi, lgui
asserisce che questo non fosse assolutamente vero.

FernandoTERMENTINI. No, una possibile minaccia nucleare biologica e chimica e vera,
perché istituzionalmente avevamo la maschera anti NBC al seguito, quindi € la dimostrazione
di un warning miato. Per quanto attiene altro tipo di avvertimenti, no, io almeno, al mio
livello di responsabilita non ho mai ricevuto specifiche direttive.

PRESIDENTE. Ma solo lei oppure anche gli altri militari?

FernandoTERMENTINI. Se io ero il comandante, dovaliacendere da me la notizia.

PRESI DENTE. Qui ndi , in conseguenza di ci, , [
con il generale Covato € che il personale non aveva nessun tipo di equipaggiamento che
potesse metterlo al riparo dai rischi consegn t i all 6esposi zione.

FernandoTERMENTINI. Assolutamente. Le posso portare degli esempi pratici: in Kuwait e
i n Bosnia indossavo | o0uniforme da combatti me
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la stessa cosa. Non avevamo particolari accorgimémtmi permisi di suggerire di far

i ndossare |l a mascherina antipolvere nell 6att
stato | 6uso di urani o I mpoverito, per eV|tar
contaminato. Mi fu rispost (dal |l 6all ora Capo di Stato Ma
| avorandoe. | o mi riferisco in particolare
cd6 una distesa di terreno chiamato ¢l a val

combattimernt iracheni, mezzi civili iracheni in fuga martellati dai bombardamenti della
coalizione. A posteriori, ricordando la forma di quei buchi, quando ho cominciato a sentir
parl are dell uso di urani o i mpoverito, ho co

Mauo PILI. Vorrei sapere se lei sia a conoscenza di suoi militari che abbiano contratto la sua
stessa malattia nei teatri operativi.

FernandoTERMENTINI. Sissignore, specialmente in Bosnia. Di quelli connessi direttamente
alla mia attivita, quella di bonda, che io sappia, una decina o quindicina.

1.4. 2. La supplenza della Commissione doéinch

A fronte di tanta riluttanza dei vertici militari nella descrizione delle criticita in materia di
sicurezza del lavoro, la Commissione ha finito per assumere inopinatamente un ruolo di
supplenza.

Occorre notare pi ¥ con r afetoadoitocdalle attivith detleo n s 0
Commi ssi one, riconducibile nel guadr o di un .
Commissione non € destinata a funzionare in eterno al fine di garantire la legalita nel mondo
militare della sicurezza.

Basti pormente, a mero titolo di esempio, che, con la richiesta di acquisire i DVR (Documenti

di Valutazione dei Ri schi) e con | 6esame t
competenti, la Commissione ha finito per svolgere di fatto un ruolo suppletivo nebradnf

degli organi di vigilanza, inducendo i soggetti obbligati a elaborare per la prima volta o a
rivedere, in piu casi in modo integrale, i propri DVR. Emblematici sono i casi PISQ, Capo

San Lorenzo, Capo Frasca. Ma significativi sono pure i casi diapradazione del DVR
intervenuta tra il 2016 e il 2017 segnalati il 9 gennaio 2018 dal Gen. Covato in seguito a
richiesta della Commissione in data 21 novembre 2017 e meritevoli di doveroso
approfondimento in sede ispettiva.

Del pari emblematica e la riviszione degli obblighi di coordinamento e di cooperazione
previst.i dal |l éarticol o 26 D. Lgs. n. 81/ 200
gennaio 2017 recante "Misure di tutela della sicurezza salute del personale da adottare nei
poligoni e nelle aee addestrative", che proprio alla luce delle indicazioni emergenti dalle
domande rivolte dalla Commissione in pit esami testimoniali abroga la precedente nota dello
Stato Maggiore Esercito Il Reparto n. 42843 del 23 marzo 2015.

Ovvero si pensi che soltel corso della riunione del CIC del novembre 2016, in coerenza con

unbdbesigenza sottolineata dalla Commissione r
di inserire tra i destinatari delle relazioni degli organi tecwiperativi come il CISAM e il

CETLI anche gl uf fici prepost.i all a vigilai
completa delle situazioni di criticit”™ prese

O ancora fanno riflettere le criticita di enti fondamentali coni&9AM e il CETLI, messe in
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l uce dall déattivit™ di i nchiesta della Commi s
rimasti del tutto passivi, e portate dalla Commissione stessa a conoscenza dei Rappresentanti
di vertice del |ab ADmnfiensias tdriaczhiioanrea tdieslil al | 6 os c
Oppure, solo a seguito degli accertamenti condotti al riguardo dalla Commissione, si e
final mente ritenuto di dover soddisfare | 6e
deve essere svahza In@at ttiewittri dipeviagi vi al |
debbono essere individuate dAle figure di col
di vigilanzad, secondo quanto riferito dal C

G.D.A).

2.LE PROPOSTE

Al fine di recuperare il mondo militare a una dimensione effettivamente ispirata ai valori
costituzional mente protetti del l a sicurezza
una serie di proposte fondamentalmente preordinate a bloccare dli diffietrsivi prodotti

dai meccanismi descritti nel paragrafo 1.

2.1. La sicurezza sul lavoro nella proposta di legge AC 3925

Basilare sarebbe, anzitutto, SCANDBRALrI®2Bazi one
firmata dalla quasi totalita dei componeddélla Commissione, piu che mai indispensabile al
fine di garantire unbteffettiva prevenzione

Come si desume dettagliatamente dalla relazione illustrativa della proposta, le norme ivi
contenute mirano profar a liberare il mondo militare della sicurezza sul lavoro dai

meccani s mi procedurali ed organizzativi <che
In primo |l uogo, |l a propost a, all 6articol o 2
anche in relazione alEor ze ar mate | 6individuazione del |

di autonomi poteri decisionali e di spesa. E coerentemente abroga le contrastanti disposizioni
del D.P.R. n. 90/2010 (articoli 246, comma 2, e 250, comma 10).

Léarti col o,rope il perversoanececamisnto aella giurisdizione domestica. Infatti,
affida |l a vigilanza sui | uoghi di | avor o de
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, purché in possesso di adeguata abilitazione d
sicurezza, e attribuisce a questo personale la facolta di avvalersi di servizi sanitari e tecnici

i ndi vi duat. dal | 6 Ammi ni strazione dell a dif es
dissonanti articolda 260 a 263 e 270 del D.P.R. n. 90/2010.
Per guel che concerne DVR e DUVRI , | 6obi e

ulteriormente i precetti dettati con rigore dalle norme generali del D.Lgs. n. 81/2008.
Léarticol o 8, a)caggunge trali,« gluppit di kavoratori esposti ahis

particol ar. e, richiamat. dall éarticol o 28,
svolgono file attivit”™ o mansi oni comportant.i
luoghi di lavoro delle Forze armate, quali equipaggiamenti mibfaeciali, armi, munizioni,

Si stemi ddoar ma, materialdi di ar mament o, o | @

tali attrezzature, comprese le operazioni indicate negli articoli 2185 del codice di cui al
decreto legislativo 15 marzo 2010, 16, @ 1079, comma 1, del testo unico di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 15 marzo 2C
comma 3, del D. P. R. n. 90/ 2010, che devital
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stress lavoraorreld o , tuttodaltro che irrilevante n ¢
gerarchicamente ordinata. E anche con riguardo al DUVRI si chiarisce che gli obblighi e gli
adempimenti previsti dal D.Lgs. n. 81/2008 in relazione al personale utilizzato dalle imprese

appat at ri ci operant.i per | OAmmini strazione de
del |l 6i mpresa appaltatrice medesi ma, restand
commi ttente gl obbl ighi previ sivan. &L/2008.6ar t i
Contestualmente si abroga lo stridente articolo 256, comma 3, D.P.R. n. 90/2010.

La proposta di |l egge si preoccupa, poi , di
all éarticolo 9, prevede c hodiprevemziere g prateziane i | i €
adempiano alle proprie funzioni in piena autonomia nei confronti di autorita gerarchicamente
sovraordinate. I nol tre, all 6articol o 3, St e
finalizzati alle verifiche previste déllar t i col o 41, comma 4, del
effettuati dal medico competente, che, per accertamenti diagnostici, puo avvalersi dei servizi
sanitari dell e Forze ar mate, ed esplicitame

competenteodonelPledargiiucnotlao, 14), libera aumeadampithento | et t ¢
preventivo essenziale quale la sorveglianza sanitaria effettuata dal medico competente dalle

strettoie dei cosiddet ti Arischi tabell ati
risutan2 del |l a valutazione dei rischi inerenti |
connesse ad attrezzature presenti nei luoghi di lavoro delle Forze armate, quali
equi paggi ament i militar.i special i, entohoi , mu n
alla frequentazione di luoghi situati in prossimita di tali attrezzature, comprese le operazioni
i ndicate negl:i articoli 2185 del codice dell

n. 66 del 2010, e 1079, comma 1, del Testo unicke ddisposizioni regolamentari in
materia di ordinamento militare, di cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 90 del
20100.

Determinante =~ infine | dabrogazione dell b6ar
dunque, la cancellaziorgel meccanismo consistente nel pagamento delle sanzioni da parte
del Ministero della Difesa.

Resta fer mo | 6auspicio che, al fine di ev
analogamente si provveda per le Forze di polizia e per il Corpo nazienaigiti del fuoco.

2.2. Servizi ispettivi terzi ed efficienti

Léapprovazione della proposta di |l egge AC 39
per smontare i meccani s mi procedur al.i ed org
militare rischi temibili e responsabilita effettive.

Altre misure app@no necessarie alla luce degli accertamenti condotti dalla Commissione. E
|l a prima | 6organizzazione di servi zi i spe
legge AC 3925, ma anche efficienti e preparati.

Certo, | 6 abbandme domeasted Coatituisge una ipserdeassa i comunque
essenziale. Ma occorre anche che il Ministro del lavoro provveda a:

- arricchire gli organici e ancor piu la professionalita degli ispettori del Ministero del Lavoro
chiamati dalla proposta di legge AC392S& ol gere | 6attivit™ di Vi g
Ispettorato Nazionale del Lavoro attualmente in difficolta, con specifico riguardo alle
peculiarita del mondo militare;
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- evitare che i dirigenti dei servizi ispettivi indichino come obiettivo primamonumero
elevato di sopralluoghi oggettivamente a discapito della loro qualita;

- premiare, non punire, gli ispettori che si prodigano nelle attivita di vigilanza;

-evitare che | 6i spettore preannunci | e ispezi
-garantire | 6uni t & deagleorgani di e/igilanzao enposi rscomgmrara

I nammi ssi bili di fferenziazioni nell 6interpre
zona e tra settore e settore;

-scongiurar e ogni confusione tra | Gadi t i vit
consulenza.

Un punt o, guestoul ti mo, che non a caso ha :
durant e | 6 esame testimoni al e del Gen. Cov
coordinamento centrale del Servizio di vigilanza, prevenzione &zwoe dello Stato
Maggiore dell 6Esercito, in data 16 novembre
CarmeloCOV AT O. Léorganizzazione prevenzionale f

lavoro, e il mio organismo e un organismo di consulenza alta, nel senso che tutte le volte che
gli operatori della prevenzione in periferia hanno dei dubbi su come affrontare una situazione,
sSu come interpretare una norma, si rivolgono al mio ufficio antinfortunistica, e in quel caso i
miei esperti che stanno i elaborano queste consulenze pesahpr che sta in periferia.

Giulia GRILLO. Quindi voi siete dei consulenti, cioe la vigilanza € una consulenza che voi
fate. Se ve la richiedono, fate la consulenza, se no non la fate.

CarmeloCOVATO. Stavamo parlando della parte prevenzionale.

Giulia GRILLO. Quindi € una prevenzione su consulenza, cioé lei passa da un ufficio, la
chiamano: «mi fa una consulenza?», funziona cosi? Oppure ha un ruolo specifico proattivo
nei confronti di vigilanza, prevenzione e protezione? Chiarisca perfettamente lquali&
funzione.

Carmelo COVATO. L a domanda er a relativa all 6a
organi zzazione | 6aspetto prevenzionale = sep
altro ufficio, che si chiama Ufficio per il coordinamento.

Giulia GRILLO. E sotto la sua responsabilita?
CarmeloCOVATO. Sempre.

Giulia GRILLO. Quindi il responsabile e lei.
CarmeloCOVATO. Sempre sotto la mia responsabilita, anche se la vigilanza € un organo

autonomo, composto da ufficiali di polizia giudida che, per quanto attiene le indagini,
dialogano direttamente con le procure. lo non sono un ufficiale di polizia giudiziaria, mi

occupo del coordinamento delle attivit™, ma
indagini € autonomo. Quando di® che ci occupiamo di consulenza, volevo semplicemente
dire che nella parte prevenzional e, che — r

| 6organo centrale | ul ti mo organo a cui roi
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qualcosa Ol tre a questo, natur al ment e, | 6uf fici
che in periferia tutto il personale che svolge compiti prevenzionali, i responsabili del servizio

e guantodéaltro, siano debit anupadayviafliaircamsadi i , e,
formazione, si occupa di valutare e di fornire il proprio contributo nei tavoli tecnici quando si
parl a di prevenzione, guando si interviene s
e la funzione della parte preverzia | e del |l a mi a organizzazione,
cosa.

Dove desta sorpresa il distinguo tra prevenzione e vigilanza: come se la vigilanza (beninteso,
guell a Adomesticaodo) nulla avesse a spartire

2.3. Una Procura nazionalesulla sicurezza del lavoro

Si e sottolineato in precedenza che non appaiono sistematici gli interventi della magistratura
penale a tutela della sicurezza e della sal L
e che, in materia di patologie occoesmilitari o a cittadini residenti nei pressi di siti militari

ivi compresi gli stessi mesoteliomi da amianto o i tumori polmonari da raidemcedimenti

per reat.i qgual.i | omi ci di o colposo o |l e | es
ovve si sviluppano con una tale lentezza o senza gli indispensabili approfondimenti, con la
conseguenza che si concludono con il proscioglimento nel merito o per prescrizione del reato.

Sarebbe il momento di passare dalle parole ai fatti. Dobbiamo costm@enuova
organizzazione nei settori delle morti e dei disastri causati dagli ambienti di vita o di lavoro,
una Procura nazional e, O quantomeno undAgen
competenza estesa a tutto il Paese, sul modeljodtkes desanté publiqudrancesi.

Pensiamo ai casi piu eclatanti di tumori o altre patologie che si verificano tra i militari.
Ogniqualvolta esplode undemergenza del gene
unitaria del caso. E invece accade che ogni singobcura o nemmeno si fa carico del
fenomeno, o ne valuta autonomamente un solo aspetto, non € in grado di approfondire i fatti
nella |l oro globalit”™, non ha il quadro doins

Come non bastasse, bisogna asttere che vi sono procure della repubblica (poche)
specializzate, e procure della repubblica (la maggior parte) non specializzate, e per lo piu con

un organico a tal punto ridotto da impedire ai pochi magistrati presenti di farsi la competenza

e | 6 ez mecessave. Paradigmatica, sotto questo verso, € la situazione segnalata alla
Commi ssione do6éinchiesta dal Procuratore dell

Come stupirsi allora se, ad esempio, le indagini sui tumori occorsi a militareesdea
medesima attivita e situati in diverse parti del territorio italiano si chiudano in una zona con la
condanna (come, ad esempio, in primo grado a Padova) e nelle altre zone hemmeno si aprano
o finiscano con unodarchiviazione?

2.4. Alla ricerca del catore di lavoro di fatto

Un a qguart a mi sur a, strettamente connessa
sistematica dell darticolo 299 del D.Lgs. n.
Tale articolo stabil i scat icvhee afil es opgogseitztiiondi

comma 1, letterd), d) ed e), gravano altresi su colui il quale, pur sprovvisto di regolare
i nvestitur a, eserciti Il n concreto I poter. g



Atti Parlamentari -74- Camera dei Deputati

Corte di Cassazi@ne desume che il debito di sicurezza del datore di lavoro puo derivare da

due fonti: | 6i nvestitura formale come dator
tipiche del datore di lavoro (v., ad es., Cass. 17 novembre 2017 n. 52536; Cassbi&l ot

2017 n. 500109; Cass. 25 ottobre 2017 n. 4 8
coesistenza, all éinterno della medesi ma i mpr
di l avoro cui I ncombe | 0o za di mdivitluare e adcasdarer e |
mi sure di prevenzione e di controll are | 6es
parte del coobbligatodo (cos3®, per tutte, Cas
Gl i i spettor.i idomest i c requestiinsegnameati dblle Gortegdu a r d a
Cassazione nell dambito militare. Tocca a 1is

tipiche del datore di lavoro quali queHe mero titolo di esempioriservate al Capo di Stato

Maggiore della Difesa dial Direttiva SMD1 L 1 018, avente per oggetto «il coordinamento

degli enti tecnico/operativi della Difesa e il ricorso a istituzioni esterne nel campo chimico,
biologico, radiologico e nucleare (CBRN)», approvata dal Capo di Stato Maggiore della
Difesa nénovembre 2006, non valga a far individuare un datore di lavoro formale e un datore

di |l avoro di fatto nell 6ambito militare, 10u
un obbligo quale la valutazione dei rischi.

2.5. RSPP e MC preparati eautonomi

Gi " |l a proposta di | egge AC 3925 introduce
garantire | 6autonomia e | a competenza dei Re
e dei Medici competenti militari. Ma queste varianti debb@ssere accompagnate da
provvedimenti atti a definire apposite procedure, promuovere buone prassi, aumentare le

ri sorse destinate alla formazione di RSPP e
direzione <centrale di ¢glicRSPR d dan M@ eommaionondprlil | 6 a't
coinvolta nella vigilanza affidata ad organi esterni.

I n particol ar e, |l a scelta dell 8RSPP non pu,
Afine mastica di sicurezzado e occorgomodevitar
aggiornamento senza aver prima seguito un corso di formazione base.

I n guest a ottica, S i auspi c-regianhm ,128/20&6 gua
Afinalizzato alla individuazione della dur at
responsabildi e gl i addet ti dei servi zi di p
decreto |l egislativo 9 aprile 2008, n. 81, e
specifico aggiuntivo per grkeiarmi& EoBi comp avvieme t i n
per alcuni altri comparti. Un modulo che dovrebbe riguardare specificatamente anche i rischi
connessi ai Ssistemi déarma e ai relati vi mL
all 6i mmagazzi napadigot @ ,nei tedtri dperatid, alla éonifica, e allo
smaltimento).

Per guanto riguarda i MC, S rende necessaltl
(Educazione continua in medicina) per la specifica specializzazione, cosi come richiesto
dal | 6 ar tcamena BB,odel ®&gs. n. 81/2008, anche per consentire lo scambio di

competenze tra MC civili e militari.
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2.6. Organi tecniceoperativi rigenerati

La crisi in cui versano attualmente gli organi tecrocp er at i v i I mpone | 6
provvedimenti atti a agsentire una risposta sistematica e tempestiva alle richieste provenienti
dai datori di lavoro.

Non basta, peraltro, assicurare maggiori risorse al CISAM, al CETLI e agli altri enti tecnico
operativi . Occorre anche e mreeuwla quantta tebe c on d
prestazioni prevedibilmente richieste per soddisfare le esigenze delle Forze armate: ad
esempio, quanti esperti qualificati in radioprotezione sono indispensabili, quanti luoghi
devono essere monitorati per il radon, quante imiagnbientali nelle diverse matrici (aria,

acqua, suolo) sono necessarie per completare e in alcuni casi per elaborare le valutazioni dei
rischi chimici, fisici, biologici, radiologici, cancerogeni, e teratogeni, quanto amianto & ancora
presente e quantenalisi servono per definirne i piani di manutenzione e controllo o per
monitorarne la bonifica?

Proficue sarebbero, altresi, alla luce degli accertamenti condotti dalla Commissione, cinque
misure:

- assegnazione agli enti tecnioperativi di personale qualificato, non solo militare, ma anche
civile, con profili e formazione tecniescientifica adeguata;

- implementazione della strumentazione scientifica;

- una rete interforze tra i diversi enti tecrigperativi per evitare sovrapposizioni di
competenze e massimizzare | 6utilizzo dell e r

- prosecuzione del controllo da parte degli enti tecojgerativi in ordine alle situazioni
oggettodelle loro attivita;

- coinvolgimento deglientitecniecop er at i v i nella ricerca e nel/l

2.7. RLS eletto o designato dai lavoratori militari

Un rappresentante dei lavoratori per la sicurezza (RLS) nominato dallo stessaldatooeo
e una figura che si accompagna coerentemente con un ispettore che appartiene alla medesima
I mpresa sottoposta a vigilanza, all dinsegna

Ha scritto | a Corte di C ate denlavoraion ba costitigto ili | ' a r |
primo riconoscimento normativo della presenza organizzata dei lavoratori ai fini

del |l "attuazione del diritto alla sicurezza
Atrova, al tres?3, c o reritep netlaoprevisre nupllteleziong ioYdella n c i <
designazione del rappresentante dei lavoratori per la sicurezza, con funzioni di accesso,
consultazione e proposizione (cfr. dapprima il decreto legislativo n. 626 del 1994 e, poi, il
decreto legislativo 9 apal 2 00 8, n. 81)0o (Cass. 30 giugno 2

Una norma come quella dettata dall éarticolo
del |l 6RLS da parte dell o stesso datore di [ a\
del | 6 RLaSlal D.kgs.in.t81/20@8 in sintonia con la Direttiva madre CEE 12/06/1989 n.
89/391/CEE: una figura contemplata proprio al fine di sollecitare la partecipazione dei

|l avorator.i all é6attivit?® di prevenziomnme e in
lavoro. Ognuno intende quanto ardue diventino una simile partecipazione e un simile
controllo da parte di un RLS nominato dallo stesso controllato.
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Per giunt a, guell édarticolo 250 introduce und@
della medsima Amministrazione della Difesa tra i rappresentanti dei lavoratori civili per la
sicurezza ndel ett] o designat. secondo | e mc
decreto legislativo n. 81 del 2008, e nel rispetto degli accordi collettivomalzitra le
organi zzazioni sindacal i e | 6Agenzia per | a
i mpi egoo e i rappresentanti dei |l avorator.
lavoro su proposta non vincolante degli organidelflapar e sent anza mil i tareo
I n questo quadro, S i propone di i ntegrare |
i ndicando tra | e norme abrogate anche quel |l €

si riferiscono specificamente ai rappresentatdi lavoratori militari per la sicurezza in
termini differenziati rispetto ai rappresentanti dei lavoratori civili per la sicurezza.

2. 8. Una ricerca epidemiologica affidata al

Nessun dubbio, poi, che anche nel mondo mditaisulti fondamentale la ricerca
epidemiologica.

Quante volte, e ancora in questi giorni, militari e cittadini lamentano una mancata risposta

sulla associabilit”™ di determinate patol ogi e
nelle vicinane di aree militari. Esortiamo e aiutiamo le istituzioni scientifiche a svolgere al
riguardo ricerche approfondite e neutrali. E

dei tumori causati dal lavoro, anche dei tumori occorsi ai militari. Naecideo che
continuino a restare sepolti negli archivi dei comuni e degli ospedali e che continuino a non
essere segnalati all déautorit”™ giudiziaria, n

Preziosa anche sotto questo riguardo € una notétaett consulente della Commissione,

Dot t . Pietro Comba, epi demi ol ogo presso |0l
punto di riferimento per una seria riorganizzazione di un osservatorio epidemiologico nel
mondo militare:

AGIl i osserivaltoogiiciepsiodnreom strutture nate in at
833 del 23 dicembre 1978: N Ne l piano sanital
specifici programmi di attivita per la rilevazione e la gestione delle informazioni
epidemiologiche, statistiche e finanziarie occorrenti per la programmazione sanitaria
nazionale e regionale e per la gestione dei servizi sanitari. | programmi di attivita, per quanto
attiene alle competenze attribuitegli dal precedente articolo 27, soraii atall'lstituto

superiore di sanita. Le regioni, nell'ambito dei programmi di cui al primo comma, provvedono

ai servizi di informatica che devono essere organizzati tenendo conto delle articolazioni del
servizio sanitario nazionale. Con decreto del Mioisdella sanita, sentito il Consiglio
sanitario nazionale, sono dettate norme per i criteri in ordine alla scelta dei campioni di
rilevazione e per la standardizzazione e comparazione dei dati sul piano nazionale e
regional eo.

Due nozioni emergono in pamblare da questa impostazione:

1) Le Ainformazioni epidemi ol ogi cheo, ovver
popolazione, vengono raccolte secondo norme e criteri ben precisi.

2) Tali informazioni vengono utilizzate per la programmazione saait
Deriva da questa sintetica analisi che un osservatorio epidemiologico deve qualificarsi per la
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coerenza scientifica e di sanita pubblica fra il proprio specifico mandato, gli strumenti di cui
si dota e i risultati che produce.

Nel caso concreto dal rilevazione dei mesoteliomi € fin troppo ovvio che una rilevazione
troncata al momento del congedo € priva di validita e si impone uno stretto raccordo con il
Registro Nazionale dei Mesoteliomi (ReNaM) per realizzare una significativa rilevazione dei
ddi. Il Registro, come €& noto a chiunque abbia familiarita con questa materia, € un sistema

fondat o sui Centri operativi regional. i, C he
struttura central e, ubi cata pr eddatiradcdgt]i NAI L,
secondo procedure dettagliatamente il lustrat

una disamina piu approfondita. E molto importante che la collaborazione osservatorio
epidemiologicoi ReNaM a) si attivi sollecitamente; b) produmdicatori epidemiologici
validi; ¢) produca informazioni utili a fini preventivi, ossia contribuisca a indicare le attivita e

i territori in cui sorgenti importanti di amianto abbiano determinato esposizioni professionali e
ambientali ancora in atto ogxo gia rimosse. Chi voglia intraprendere uno studio in
collaborazione con il ReNaM deve quindi raccordarsi con la struttura centrale (diretta dal
Dott. Alessandro Marinaccio) e, attraverso di lui, con la rete dei COR. Si veda ad esempio
come questo racodo e stato trovato con successo e senza particolari difficolta per la

realizzazione del Progetto SENTIERle NaM sul | 6i ncidenza dei me
I nteresse Nazionale per | e bonifiche. o
C il caso di aggiunger e ¢ hegicopdella Difesampnoha | 6 Os

tempestivamente, né adeguatamente, osservato queste indicazioni metodologiche pur dopo le
plurime audizioni del suo direttore davanti alla Commissione. Al riguardo, il Presidente

del I 61 NAI L, Prof . Ma s s ialim Combissioreecteisaloein dath 22 ¢ o mi
marzo 2017 | 60Osservatorio ha fatto pervenire
tipologie di dati relativi al comparto in questione. E a sua volta il Direttore del ReNaM Dott.

Marinaccio, audito il 19 ottabe 2017, ha posto in risalto

concluso, percorso dei rapporti tra ReNaM e Osservatorio epidemiologico della Difesa:

DonatellaDURANTI. Siccome ha parlato di questo protocollo tra il ReNaM e I'Osservatorio
epidemiologico della Difesa per un approfondimento dei casi appunto nel comparto difesa,
vorrei capire a che punto € questo protocollo e se & possibile fornirci tutti i dati.

AlessandroMARINACCIO. Dopo questa discussione preliminare, in cui & stato chiarito da
parte nostra che il ricorso ai COR regionali era essenziale, abbiamo fornito all'Osservatorio i
riferimenti e i contatti di tutti i responsabili dei COR, che sono stattattati recentemente
dall'Osservatorio e a cui € stata sottoposta una prima bozza di protocollo per vedere le
disponibilita e la fattibilita dello studio. | COR stanno rispondendo, proprio in questi giorni,
con le loro disponibilita, anche ponendo ibplema delle risorse necessarie per un lavoro
aggiuntivo rispetto a quello che correntemente fanno e chiedendo anche di approfondire il
protocollo e di renderlo piu operativo. Quello che e circolato in una prima fase, infatti,
probabilmente € un documentbe va ancora approfondito e reso pit cogente. Siamo, quindi,
nella fase in cui i COR stanno esprimendo la loro disponibilita alla collaborazione. Quello che
ho verificato € che chiedono una definizione piu accurata del protocollo e anche
un'identificaziom, se possibile, delle risorse con le quali svolgere queste attivita ulteriori.

PRESI DENTE. Léattivit”™ vera e propria ancor a
AlessandrdMARINACCIO. No.
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Ulteriori indicazioni operative sono state suggerite da Franco Cipriani, Dirigentdosape
medico della Polizia di stato, in una missiva del 27 dicembre 2017 inviata al Presidente della
Commissione a seguito della sua audizione:

i Ne l corso dell e audizioni che si SON0O SUS:¢
difficolta di un attendibe dato epidemiologicod circa lincidenza e la prevalenza di
patologie tumorali nei militard dovuta alla circostanza che I'ente della Difesa deputato al
monitoraggio perde i casi quando i militari vanno in congedo. Premesso che a chi scrive non
pare péicolarmente indaginosa una ricerca dei militari in cong&danche tramite semplice
intervista telefonica sullo stato di saluie non bisogna dimenticare che alcune migliaia di
militari impiegati nei territori della ex Jugoslavia, ai sensi delle norméghe che lo
consentono in via preferenziale, sono transitati nelle forze di polizia, dove permarranno fino al
sessantesimo anno di eta. La disponibilita dei dati relativi a questi soggetti & attuale e,
soprattutto, risulta molto semplice uno studio pet8po su questa popolazione, con
comparazione con adeguati gruppi di confronto. Anche in tal senso, il coinvolgimento di enti

esterni alle amministrazioni i nteressate gar
Diventano, dunque, urgenti il superame o del | 6 Osservatori o Epider
| 6affi damento dell e indispensabild]i ri cerche

e qualificato per coerenza scientifica come
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Capitolo 3.
CRITICITA E PROPOSTE IN MATERIA PREVIDENZIALE

1. Per una adeguatautela previdenziale del personale delle Forze armate

Al fine di verificare | 6adeguatezza dell a t
Forze armate dalle norme vigenti e dgliassi applicative, la Commissione ha proceduto,

innanzi tutto, ad una ricognizione delle prestazioni previdenziali e assistenziali previste, a
legislazione invariata, in favore di detto personale.

Al riguardo, occorre premettere che, in forza della nodmiaterpretazione autentica di cui
all'articolo 12bis del decreto legge 23 febbraio 2009, 11, convertito, con modificazioni,
con legge 23 aprile 2009 188, le disposizioni di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124, mdapplicano al personale delle Forze armate, come a
quello delle Forze di polizia, che rimangono disciplinate dai rispettivi ordinamenti, fino al
complessivo riordino della materia.

Considerat o, i nol tre, che, p e rne deglipistiuts s 0 d e
dell'accertamento della dipendenza dell'infermita da causa di servizio, del rimborso delle
spese di degenza per causa di servizio, dell'equo indennizzo e della pensione privilegiata,

di sposta dall éarti col o014, n.204&,nondiaapliceneiconfroatg g e 6
del personale appartenente al comparto sicurezza, difesa, vigili del fuoco e soccorso pubblico,

il personale delle Forze armate continua ad avere diritto, in caso di evento lesivo causato dal
servizio, allaerogazoe del | 6equo indennizzo.

Questo elemento differenzia il trattamento riservato al personale delle Forze armate da quello
garantito alla generalita dei lavoratori, compresi i dipendenti civili dello Stato, che hanno
diritto non gi " a hlhtdteleeindenoitaria prevista dali d22 Ro30 gidgren s
1965, n. 1124 (Testo unico delle disposizioni per l'assicurazione obbligatoria contro gli
infortuni sul lavoro e le malattie professionali), e successive modificazioni e integrazioni.

La comparazionéra le due diverse tutele indennitarie assume, quindi, decisiva rilevanza ai
fini dell a valutazione dell 6adeguatezza dell
personale delle Forze armate.

1. 1. Loequo indennizzo

La base di quo amdleonzdo@ statee dodtitdita, fino al 31 dicembre 1994, dalla
classe iniziale di stipendio della qualifica o del livello di appartenenza (nel caso delle Forze
armate, del grado rivestito) al momento della domanda, maggiorata dell'80 per cento, secondo

guanto disposto dall 6art. 154 del d. P. R. n.
662/96.

I criteri di determinazione della base di C
modificati nel corso degli anni.

La disciplina attualmente viget e @ st ata dettata dall éart.
dicembre 2015, n. 266, ai cui sensi |l a base

stipendio tabellare iniziale del grado rivestito alla data della domanda, con esclusione ogni
altravoce retributiva e di qualsivoglia maggiorazione.
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Al fine di determinare | 6i mporto dell é6i nden
moltiplicata per due e deve, poi, essere applicato il coefficiente relativo alla categoria di
inabilita riconosciud, come da tabella che segue:

Tabella Categoria Percentuale invalidita Coefficiente
Fil Prima 100% - 91% 100
A seconda 90% - 81% 92
A terza B0% - 71% 75
A guarta  70%- 61% 61
A quinta  60% - 51% 44
A sesta 50% - 41% 27
A settima  40% - 31% 12
A ottava 31% - 21% 6
B 20% - 11% 3
L6i mporto cos?3 ottenut o, S i ri duce del 25 %

cinquantesimo o il sessantesimo anno di eta al momento dell'evento che ha provocato il
danno.

Loapprodo finalnodddii tcr idtiercialec odel Ideel | 6equo
ogni evidenza, ad un drastico ridimensionamento delle provvidenze riconosciute al personale
delle Forze armate.

1. 2. Léindenni zzo garantito dal |l assicurazi
lavoro e le malattie professionali

A seguito dell b6entrata in vigore del decretoc
economiche garantite in caso di inabilita permanente o di morte, causate da infortunio sul
lavoro o da malattia professiale, sono le seguenti:

A 1ldindennizzo in capitale del danno biologi
A la rendita diretta, per menomazi oni par i 0
A la rendita a superstiti, in caso di mort e.
L6 indennizzoaio cmapubhabeicaesolhuzi one, e |
nell 6apposita Tabell a del | 6i ndenni zzo del

menomazione, accertato sulla base della tabella delle menomazioni prevista dal d.lgs.
38/2000.

Latabelladdl 6i ndenni zzo del danno biologico i mpc¢

- areddituale, indipendente cioe dal reddito, in quanto la menomazione in sé produce lo stesso
pregiudizio alla salute per tutti gli essere umani;

- crescente, al crescere della gtadella menomazione;
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-variabil e, in funzione dell det”™ (decresce &
maggiore longevita femminile).

La rendita diretta, erogata mensilmente per tutta la vita, si compone di due quote. Una
areddituale, chendennizza il danno biologico ed € commisurata soltanto alla percentuale di

menomazi one, |l 6altra redditual e, destinata
menomazione, e pertanto commisurata, oltre che al grado di menomazione, alla retribuzione

peg cepita dall dassicurato.

La retribuzione da utilizzare quale base di calcolo della quota reddituale della rendita & quella

effettiva percepita nell danno precedente |0
massimale stabilito dalla legge, paripriset t i vament e, a 0 16. 195, 20
Léassicurat o, dopo il riconosci mento del di
aggravament i per ottenere | 6adeguamento del |

rendita 0, ancora,na maggiore rendita, se gia costituita.

I n caso di morte causata dalle conseguenze
costituita la rendita a favore dei superstiti.

Beneficiari della prestazione sono:

A il coniuge, f 1 matrimanio l(nal casmdi matrimanio sonordavaote toe
annualita)
A i figli fino al 18A anno di et”, senza ul:f

scuola media superiore o professionale viventi a carico e senza un lavoro retribuittiaper tu
la durata normale del corso, non oltre il 26° anno di eta, se studenti universitari viventi a
carico e senza un lavoro retribuito, per tutta la durata normale del corso di laurea, oltre la
maggiore eta e finché dura l'inabilita se inabili al lavoro.

In mancanza di coniuge e figli:
A genitori naturali o adottivi, viventi a ca
A fratelli e sorelle, viventi a carico e con

Per eventi mortali antecedenti al 1° gennaio 2014, la renditpexstite era calcolata sulla
retribuzione annua effettiva del lavoratore deceduto, nel rispetto dei limiti minimo e massimo
stabiliti per legge (minimale e massimale di rendita).

Per le rendite a favore di superstiti di lavoratori deceduti a far dath’dgnnaio 2014, il

calcolo  effettuato sulla base del massim
30.076,80.

La rendita ai superstiti € cumulabile con la pensione di reversibilita; la rendita diretta é
cumulabile con la pensione di anzianita b d vecchi aia e con | dass
invalidit"™, purch®, in questobéultimo caso, |

sovrapponibilita, per essere fondate sullo stesso quadro morboso (Cassazione civile, sez. VI,
22 marzo 2016, n. 5636).

Le rendite, inoltre, sono esenti da ritenute IRPEF.
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1.3. Risultati della comparazione

Dalla comparazione tra i due sistemi é risultato di tutta evidenza che la tutela indennitaria
prevista dal | 6assicurazione obbl ilegraalathia i a C «
professionali — di maggi or favore rispetto a
perché é piu bassa la soglia minima di indennizzabilita (6% invece di 11%), ma perché la
quota patrimoniale della rendita, spettante a partirel8&b di inabilita, & calcolata con
riferimento alla complessiva retribuzione ef
annui), invece che al solo stipendio tabellare iniziale. Questa conclusione é stata confermata

dai numerosissimi confronti eftelati su fattispecie concrete, né diversamente si puo opinare

sul rilievo che talune infermita di cui alla tabella A, categoria 1, sono valutate con un grado di
inabilita superiore a quello previsto dalla tabella delle menomazioni di cui al D.Lgs. n. 38 de

2000.

Il grado di menomazione, infatti, costituisce soltanto una delle variabili che determinano
| 6i mporto dell a prestazione spettante. Svilu
favorevole, nell dambi t o Ikeadi ¢adi sopramenzionad.zi one 0

A cio si aggiunga che la tutela contro gli infortuni e le malattie professionali non soltanto
assicura un indennizzo destinato a garantire la continuita del sostegno economico, ma si
articola in prestazioni anche di diversatura finalizzate al miglioramento della qualita della

vita degl: infortunat. e dei tecnopatici. B
erogata dal Centro protesi di Vigorso di B L
conseguenteregazione delle prestazioni sanitarie eccedenti rispetto ai livelli essenziali di
assistenza, ivi compresa la gratuita dei farmaci di fascia C necessari.

2. Léaccertamento del nesso di causal i t” €
riferimento alle patologie multifattoriali

Le reiterate sentenze della magistratura ordinaria e amministrativa hanno costantemente

affermato | desistenza, sul piano giuridico,
all urani o i mpover i tda mibtarilo,eer pssitdaillom guperstitidlean u n c i
patogenicit? del |l uranio impoverito  stat a
momento che la Tabella delle malattie professionali, approvata con Decreto Ministeriale del 9

aprile 2008, su ppost a del |l apposita commissione sci
mal atti e causate da effetti non radioatti vi
patologia nonosologicamente definita € la nefropatia tubulare, ma altrettanto vero é che la

vocel5 dell a Tabella contiene anche wuna di zi
causate dall 6esposi zione ¢éo. Ci, dimostra ct
sono mul tifor mi e che a dieci annrabelld,ii di st
progressi della scienza medica e i risultati delle indagini epidemiologiche imporrebbero un

aggiornamento della Tabella stessa, con | &i

definite, con particolare riguardo a talune forme tumoralst#éma emolinfopoietico.

Nell 6ambito dell dassicurazione obbligatori a
professionali, per quanto riguarda le malattie professionali, vige il c.d. sistema misto: accanto

a malattie indicate in tabella, con pr&ene delle lavorazioni e delle malattie dalle stesse
causate, sono tutelabili anche quelle non tabellate, purché ne sia dimostrata la eziopatogenesi
lavorativa.
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La differenza tra le due categorie di patologie professionali riguarda la distribuzione
dell'onere della prova.

Nel caso delle malattie tabellate, sul lavoratore incombe l'onere di provare di essere stato
addetto alla lavorazione indicata in tabella e di essere affetto dalla patologia prevista nella
medesima tabella. Il nesso di causalita tra laxione e patologia € assistito da presunzione
legale, che puo essere superata soltanto laddove I'INAIL fornisca la prova certa di una diversa
causa extra lavorativa.

Nel caso delle malattie non tabellate, il lavoratore deve provare non soltanto di &gsere s
addetto ad una lavorazione che lo ha esposto ad un determinato agente e di essere affetto dalla
patologia denunciata, ma anche il nesso di causalita tra I'agente patogeno e la malattia.

E da notare che le patologie a genesi multifattoriale, per lajioragarte delle quali non &
possibile esprimersi in termini di certezza scientifica, sono valutate e definite nel pieno
rispetto dei principi di diritto dettati in materia dalla giurisprudenza di legittimita. La prova
del nesso di causalita tra I'agentgqgeno e la malattia si ritiene raggiunta quando sussista
una probabilita qualificata, fondata sulle risultanze di accreditate indagini epidemiologiche e
di studi condivisi dalla comunita scientifica. Se concorrono cause lavorative con fattori
eziologici extra lavorativi, in forza del principio di equivalenza causale di cui all'articolo 41
c.p., la malattia si considera professionale. Ai fini della corretta applicazione della regola
contenuta nell'articolo 41 c.p. in tema di nesso causale tra attivitéati@oe malattia
professionale, deve, pertanto, escludersi I'esistenza del nesso eziologico richiesto dalla legge
solo nel caso in cui possa essere con certezza ravvisato l'intervento di un fattore estraneo
all'attivita lavorativa, che sia per sé suffitie a produrre l'infermita tanto da far degradare
altre evenienze a semplici occasioni.

Per quanto riguarda il personale delle Forze armate, il percorso amministrativo che porta al
riconoscimento della c.d. «causa di servizio» prevede:

il parere della MO (Commissione medica ospedaliera) composta da medici militari,
che si pronuncia sulla gravita della patologia e sulla corrispondente percentuale di invalidita
che ne deriva, ma non sull'eziopatogenesi;

il parere del CVCS (Comitato di verifica per keuse di servizio), organo del MEF, nel
quale i medici militari sono in maggioranza nella formulazione del giudizio sulla sussistenza
del nesso di causalita, pronunciato su base esclusivamente documentale ed in assenza di un
reale contraddittorio con l'intessato.

Nell'ambito del procedimento or ora descritto, non appare sufficientemente garantita la
terzieta di giudizio e, soprattutto, i pareri negativi espressi dal Comitato di verifica per le
cause di servizio, a conclusione del descritto procedimentiban® redatti «con motivazioni

di stile, stereotipate, meramente apparenti, apodittiche o generiche» (T.A.R. Friuli Venezia
Giulia, sez. 1, 10 dicembre 2015) e «aprioristicamente in contrasto con quanto sostenuto dalla
comunita scientifica e persino redepdalle istituzioni politiche, che hanno riconosciuto con
legge dello Stato l'esistenza del rischio specifico» (T.A.R. Lazio, sez. I; cfr. inoltre, ex multis,
Cons. St. n.837 del 29 febbraio 2016; T.A.R. Toscana Sez. #62 del 15 marzo 2016;
T.A.R. Lazio sez.-bis, n. 7363 del 16 agosto 2012).

Molto spesso, in particolare con riferimento alle patologie piu gravi, esitate nel decesso del
militare che ne era affetto, i C.VvV.C.S. si
di certezza aséma, sul piano scientifico, in ordine al nesso di causalita, senza alcuna
valutazione del criterio probabilistieziatistico che, per costante insegnamento dei giudici di
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legittimita, deve essere applicato in questi casi, anche con riguardo alla caesaizio
(Cassazione civile, sez. un., 17/06/2004, n. 11353, e, da ultimo, Cassazione civile, sez. lav.,
02/01/2018, n. 12).

La prassi adottata dal CVCS é stata censurata anche dai giudici amministrativi che hanno
annullato i provvedimenti di diniego evando che l'accertamento in ordine al nesso di
causalita il piu delle volte ha avuto esito negativo, perché effettuato secondo canoni di
certezza assoluta, anziché fondato sul consolidato principio probabitisditgtico, affermato

da costante giurispdenza, proprio per «l'impossibilita di stabilire sulla base delle attuali
conoscenze scientifiche un nesso diretto di caffedto» (T.A.R. Lazio, sez-bis, n. 7777

del 21 luglio 2014).

Particolarmente significative sono le sentenze, di cui sono ditsegportati alcuni esempi,

con | e qual. i giudi ci ammi ni strati vi hanno
in merito agli effetti dell 6esposizione all o
ALa probabile connessione tr ansbrdemza gdigni zi one

patologie, anche di natura oncologica, ha indotto I'ONU a vietare I'utilizzo di armi contenenti

tale elemento (risoluzione n. 1996/16) e diversi Paesi hanno assunto misure di protezione e di
precauzione a favore dei militari impiegatilaeperazioni NATO. Va, quindi, riconosciuta la
responsabilita del Ministero della Difesa, secondo la fattispecie astratta dell'art. 2087 c.c., nel
caso di contrazione da parte del militare impegnato in missioni ad alto rischio della patologia
ematoncologa classificata come Linfoma di Hodgkin, a causa dell'assenza di dispositivi di
protezione personale ed informazioni sull'utilizzo di armamenti e proiettili ad uranio

i mpoverito.o (T.A.R. Aosta, (Valle d'Aosta),

i Sono imilparergmetideegali del Comitato di verifica per le cause di servizio che
escludono la riconducibilita a causa di servizio dell'infermita patita dall'interessatiitare

gia in missione di pace in Kosovo e Libado sulla scorta di una motivaziordi stile,
stereotipata e, comunque, meramente apparente, sicuramente non in grado di consentire la
ricostruzione dell'iter logicgiuridico che ha indotto ad escludere il nesso di causalita tra
attivita espletata e patologia insorta. Nella fattispeci€zdmitato di verifica non ha né
menzionato il complesso insieme di fattori di rischio riconducibili all'esposizione di
inquinanti in ambito lavorativo (I'interessato, in qualita di meccanico di mezzi corrazzati, era
particolarmente esposto ad agenti inqunith e cancerogeni), né tantomeno fornito congrue
ragioni per escludere che le particolari condizioni di impiego del militare potessero aver
influito sull'insorgere della patologia in contestazione. | pareri in questione non tengono,
invero, in alcun contd potenziale effetto patogeno dei fattori di rischio, ormai riconosciuti
pericolosi, menzionati dal militare, in particolare l'esposizione oltre che all'inquinamento
atmosferico, alle contaminazioni tossiche provocate dall'impatto ed esplosione diomeinizi
anche all'uranio impoverito, alle esalazioni dei gas di scarico degli automezzi bellici e dei
solventi chimici per la pulizia delle armi e a massicci bombardamenti elettromagnetici,
assieme alla sottoposizione ad un elevato livello di stress e ak&oi@asomministrazione di
vaccini, elementi che hanno indotto lo stesso legislatore nazionale a riconoscere l'esistenza di
appositi benefici economici in favore del personale interessato (art. 1079, comma 1, del d.P.R.
n. 90/2010 e gia con l'abrogato &td.P.R. n. 37/2009 emendato in attuazione dell'art. 2,

C ommi 78 e 79, del |l a |. 244 -AwlAdige)oezZ ),. 0 (T
08/02/2017, n. 55).
Aln tema di accertament i i n ordine alila dicg

stabilire, sulla base delle attuali conoscenze scientifiche, un nesso diretto defteitisara
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I'impiego nei contesti fortemente inquinati dei teatri operativi (nella specie il ricorrente era
stato impiegato nel 2002 nel Kosovo in zone interessdtettiazo di ordigni all'uranio
impoverito) e la patologia neoplastica comporta che non debba essere richiesta la
dimostrazione dell'esistenza del nesso causale con un grado di certezza assoluta, essendo
invece sufficiente la dimostrazione in termini lpabilisticostatistici, come indicato nella

relazione della Commissione parlamentare di inchiesta nominata in materia. In tale ottica, il
verificarsi del | " evento costituisce ex se ur
pr obabi Irsithe le&ittimeadellé patologie abbiano diritto ai benefici previsti dalla
legislazione vigente ogni qual volta, accertata I'esposizione del militare allinquinante in
parola, I'amministrazione non riesca a dimostrare che essa non abbia determswatefiza

della patologia e che questa dipenda, invece, da fattori esogeni dotati di autonoma ed
esclusiva portata eziologica.o (T.A.R. Genov

Aln caso di infermit”™ <cont r apotveri saftia denvanti i t ar i
dall'uranio impoverito, il verificarsi dell'evento costituisce un dato ex se sufficiente a
ingenerare il diritto per le vittime delle patologie e per i loro familiari al risarcimento a meno

che la Pubblica amministrazione non c&sa dimostrare che essa non aveva determinato
I'insorgenza della patologia la quale dipenda, invece, da fattori esogeni, dotati di autonoma ed
esclusiva portata eziologica e determinant.i
(Piemonte), sez. 06/03/2015, n. 429).

Le sentenze del T.A.R. e del Consiglio di Stato non hanno, pero condotto alla soluzione delle
guestioni controverse, perché al giudice amministrativo poteva essere domandata soltanto la
tutela demol it or i aprovvedimento inhpdgaatoneunon ladeasionemel d e |
merito della questione controversa.

Ne =~ conseguita | 6instaui @dAR cannallava il CVC8& ci r c
riesaminava e ribadiva il diniego, sia pure con piccole variazioni della motivazione,
6i nteressato i mpugnava di n u © ¢he ha priodotto TnaA. R.

moltiplicazione del contenzioso con effetti pregiudizievoli per la finanza pubblica e,
soprattutto, molto penosi per i militari interes$ati, troppo spesso, per gredii che si sono

Visti negare, o differire alloéinfinito, i d
servitori.

Questo circolo vizioso e stato almeno in parte neutralizzato dalle Sezioni unite della Suprema
Corte, affermando che Giurisdizione va attribuita al giudice amministrativo solo in relazione

ai pregiudizi patiti in vita dal militare poi deceduto e fatti valere hereditatisdagli eredi,

mentre sussiste la giurisdizione del giudice ordinario quando gli eredi faccibere ivae

proprio i danni da loro patiti in conseguenza del decesso del congiunto ( Cassazione civile,
sez. un., 05/05/2014, n. 9573).

| superstiti dei militari deceduti a causa delle patologie contratte in servizio si sono visti, cosi
costretti, stanti g i i mpropr.i ostacol i opposti all dacce
dovuto essere garantita dallo Stato, a ricorrere alla tutela risarcitoria, di competenza del
giudice ordinario. Cio ha determinato un incremento della spesa pubblica, puntealmen
rilevato dalla Corte dei conti che, nella sua relazione sul consuntivo del 2016 ha evidenziato
come:

AfLe cause pendent.i relative al risarci mento
quelle pendenti presso questa Corte dei conti, percondscimento del trattamento
pensionistico privilegiato militare, sono aumentate da 57 del 2015 a 71 del 2016 per un valore
totale passato da 60,15 milioni a 80,81 milioni, davanti al giudice sia civile (nel 2015, 31
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cause per un valore complessivo di 2nBlioni, nel 2016, 37 cause per un valore
complessivo di 35,6 milioni) che amministrativo (nel 2015, 26 cause per un valore
compl essi vo di 2,3 milioni, nel 2016, 34 cau

Si é venuta, quindi, a determinare urtagia zi one i n cCcuUI [ diritti ch
personale delle Forze armate sono nei fatti annullati dalla prassi applicativa e coloro che
vorrebbero essere tutelati dallo Stato, come, secondo legge sarebbe loro diritto, si vedono
costretti, pemon divenire vittime silenti ed acquiescenti, ad avviare un rapporto conflittuale,

con addebiti di responsabilita, quale & quello oggetto di una azione civilistica di risarcimento
danni.

In conclusione, la tutela previdenziale del personale delle Forzatearsn rivela del tutto

i nadeguat a, non soltanto per | 6esiguit”™ del
personale, ma anche per la carenza di effettivita della tutela, dovuta a criticita procedurali e a
una prassi che ne pregiudica sostanzali® la corretta applicazione.

3. La proposta di legge AC 3925

Loaccertata inadeguatezza della tutela pr
armate, al quale e riservato un trattamento deteriore rispetto alla generalita dei lavoratori,
appae inaccettabile, considerata la specificita e la rilevanza della funzione svolta, e in aperto
contrasto con il princiopio di eguaglianza,
specifica materia la Corte costituzionale ha numerose volte ribadita garita di rischio
deve corrispondere parita di tutela (Corte Cost., 7 aprile 1981, n. 55, Corte Cost., 10
dicembre 1987, n. 476, Corte Cost., 16 ottobre 1986, n. 221, Corte Cost., 21 marzo 1989, n.
137, Corte Cost., 4 aprile 1990, n. 160, Corte C@stmarzo 1990, n. 98, Corte Cost., 15
luglio 1992, n. 332, Corte Cost., 10 maggio 2002, n. 171). Né puo essere dimenticato che la

Corte costituzional e, chi amat a a pronunci é
appartenenti al Corpo dei vigili daldco dalla tutela apprestata dal d.P.R. 30 giugno 1965, n,
1124, con sentenza n. 157/ 1987, dichiar, | 06i

di rimessione non la poneva in condizione di accertare se la specifica normativa applicabile
agli appatenenti al Corpo prevedesse provvidenze non meno valide di quelle previste dal t.u.
del 1965.

Cosi pronunciando, i giudici delle leggi hanno chiaramente indicato il principio guida da
seguire: se le provvidenze previste a favore di soggetti esclusi @aléaade assicurazione
contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali sono inferiori a quelle garantite dalla
predetta assicurazione obbligatoria, si € in presenza di una violazione del precetto
costituzionale.

Non essendo in alcun modoipotizb i | e che | e Forze armate si an
loro alte funzioni, a rischi inferiori a quelli che affronta un qualsiasi altro lavoratore, la
Commissione ha ritenuto urgente proporre un intervento legislativo finalizzato a porre
rimedio alla evidenziata e macroscopica disparita di trattamento, nel rispetto di un
fondamentale principio di equita.

In particolare, la Commissione ha ritenuto necessario che si proceda al riordino dell'intera
materia della tutela previdenziale del personale deleze= armate, riconducendola
nell'ambito dell'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie
professionali, garantita alla generalita degli altri lavoratori.
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La soluzione prospettata, da estendere anche al personale del conmpadnzaj d'altro
cantqg costituisce piena attuazione della norma di interpretazione autentica di cui all'articolo
12-bis del decreto legge 23 febbraio 2009,11., convertito, con modificazioni, con legge 23
aprile 2009 n.38, secondo il quale le Forze ata dovevano intendersi escluse dal predetto
sistema di tutela soltanto «fino al complessivo riordino della materiax.

Si e pertanto previsto che al personale delle Forze armate, ivi compresa I'Arma dei
Carabinieri, si applichino le disposizioni contenutel rdecreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1965, 1124.

Conformemente a quanto € previsto per tutti i dipendenti di ruolo dello Stato, I'assicurazione
di tale personale verra attuata dall'lstituto nazionale dell'assicurazione contro glninfaiftu
lavoro (INAIL) con il sistema della gestione per conto dello Stato.

Con la gestione per conto, le Amministrazioni dello Stato non corrispondono all'INAIL il
premio assicurativo previsto per il regime ordinario, di cui al titolo | del Testo Unico n.
1124/1965 (settore industria), ma rimborsano all'lstituto gli importi delle prestazioni erogate
ai dipendenti dello Stato infortunati e tecnopatici, le spese dovute per accertamenti medico
legali e per prestazioni integrative, nonché una quota unitaridepspese generali di
amministrazione relative alla gestione degli infortuni denunciati e delle rendite in vigore in
«conto Stato», come disposto dall'articolo 2 del decreto ministeriale 10 ottobre 1985.

| dipendenti dello Stato hanno diritto a tutte legiazioni previste dal decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1965, hl24, con la sola eccezione dell'indennita giornaliera per
inabilita temporanea assoluta. La predetta indennita, infatti, € una prestazione economica
finalizzata a indennizza la mancata retribuzione dovuta all'astensione dal lavoro in
conseguenza di un infortunio o di una malattia professionale e, pertanto, in caso di gestione
per conto, non viene riconosciuta per mancanza del presupposto, dal momento che le
Amministrazionidello Stato continuano ad erogare la retribuzione anche durante il periodo di
temporanea astensione dal lavoro.

Anche nel regime della gestione per conto, il lavoratore ha facolta di proporre opposizione
avverso l'atto con il quale 'INAIL definisce il aasSe l'opposizione attiene a questioni di
carattere medictegale, la stessa viene solitamente trattata in sede di visita collegiale, con la
presenza di un sanitario di fiducia del lavoratore, cosi assicurando quella fase di
contraddittorio che, come gs&egnalato, €, invece, del tutto assente nel procedimento innanzi
al CVCS.

In relazione a quanto sopra e ai fini di una coerente ed efficace applicazione dei principi che
governano la materia si dovra comunque procedere, con le modalita previste dalle norme
vigenti, ai tempestivi aggiornamenti delle tabelle delle malattie professionali, inserendovi le
specifiche patologie afferenti al personale delle Forze armate, tenendo conto delle risultanze
scientifiche e di quanto accertato da questa Commissione dstelg da quelle che I'hnanno
preceduta, e anche in linea con le stesse indicazioni fornite dai richiamati D.l6&&2010
(articolo 2185) e dal decreto del Presidente della Repubbli®@/2010 (articolo 1079).

La disposizione di cui all'articolo 12 dlproposta legislativa non comporta oressicurativi
per lo Stato proprio per I'evidenziata insussistenza dell'obbligo di versamento dei premi che
consegue alla scelta della formula della «gestione per conto».

Il riconoscimento del diritto del personatelle Forze armate alla prestazioni indennitarie
previste dal decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 196524.non comporta
maggiori oneri per la finanza pubblica, poiché il rimborso all'INAIL delle prestazioni
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riconosciute al personaldelle Forze armate € compensato dall'abrogazione dell'istituto
dell'equo indennizzo per il predetto personale.

Al fine di non determinare diminuzioni del livello di tutela garantito al personale delle Forze
armate e in considerazione delle peculiaritaatura e funzione esercitate, € riconosciuta la
cumulabilita delle speciali provvideniegia previste dall'ordinamento a suo favoreon le
prestazioni indennitarie garantite dall'INAIL.

Inoltre, per evitare ogni possibile duplicazione di indennizzopgrenza con i principi che
governano la compatibilita delle prestazioni previdenziali, & stata espressamente prevista la
non cumulabilita di quelle che traggono origine dalla stesso evento lesivo ed assolvono alla
medesima funzione.

Per garantire il raccdo tra i diversi istituti e scongiurare ogni possibilita di valutazioni
contraddittorie € previsto che la presentazione della domanda di infortunio sul lavoro o di
malattia professionale sia condizione di procedibilita della domanda di riconoscimento del
diritto alle specifiche provvidenze previste in favore delle Forze armate. A tal fine si é
previsto che I'accertamento effettuato dall'INAIL sul nesso di causalita tra I'attivita lavorativa
e I'evento lesivo sia vincolante anche ai fini del riconoscimesitdidtto a tali provvidenze e

che il relativo procedimento rimanga sospeso sino all'esito dell'accertamento predetto.

L'impianto normativo come ricostruito determina una spinta alla maggiore efficienza
dell'azione amministrativa nell'ambito dei procedmnedi riconoscimento di causa di
servizio, evitando le duplicazioni del ricorso alla CMO e al CVCS e, con esso, le criticita gia
evidenziate nel precedente paragrafo.

La proposta di legge contiene anche la disciplina della fase transitoria in relazons p
verso, ai procedimenti in corso e, per laltro, agli infortuni verificatisi e alle malattie
professionali manifestatesi prima dell'entrata in vigore del nuovo regime e per i quali, a tale
data, non pende il relativo procedimento.

Per i primi éprevista una loro interruzione con obbligo a carico dellamministrazione della
Difesa di trasmissione all'INAIL della denuncia di infortunio sul lavoro o di malattia
professionale entro 180 giorni, con relativa sanzione in caso di inottemperanza.

Per i seondi e previsto un termine di decadenza (12 mesi) entro il quale l'interessato dovra
denunciare I'evento infortunistico o la malattia professionale manifestatasi.

Sempre nell'ottica di garantire un'ordinata transizione tra i due regimi é altresi prheisto c
rigetto con sentenza passata in giudicato della domanda di equo indennizzo, per insussistenza
del nesso di causalita tra l'attivita di servizio e la patologia, precluda la proposizione della
domanda di riconoscimento di infortunio sul lavoro o di attal professionale per la
patologia oggetto del giudizio.

Come norma di chiusura, € parso opportuno prevedere la non applicazione della normativa
ipotizzata con riferimento alle patologie per cui, alla data di entrata in vigore della medesima,
sia statoiconosciuto, in via definitiva, il diritto all'equo indennizzo o alla pensione per causa

di servizio.
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Capitolo 4.
| POLIGONI DI TIRO

1. Premessa

La delibera della Camera dei deputati 30 giugno 2015, che ha istituito la Commissione
doéoi nchi esfteat t sugderighnt. dal |l utilizzazione
all éarticol o 1, comma 1, |l e materie oggetto

morte e di gravi malattie che hanno colpito il personale italiano impiegato neiemi
militari all'estero, nepoligonidi tiro e nei siti in cui sono depositati munizionamenti, anche
sulla base dei dati epidemiologici disponibili riferiti alle popolazioni civili nelle zone di
conflitto e nelle zone adiacenti alle bagiilitari nel territorio nazionale in relazione
all'esposizione a particolari fattori chimici, tossici o radiologici dal possibile effetto
patogeno, con particolare attenzione agli effetti dell'utilizzo di proiettili all'uranio
impoverito e della dispersione nell'lambiente di nanoparticelle di minerali pesanti
prodotte dal | e esplosioni di materi al e

La delibera della Camera dei deputati ha dunque ripreso pressoché alla lettera le omologhe
disposizioni contenute negli atti con cui il Senato istitui, nella XV e XVI Legislatura, le
Commi ssi oni déinchiesta dedi cat e anchodesse
rispettivamente con la deliberazione 11 ottobre 2006 e con la deliberazionezis2040.

Con tali atti, e, in particolare, con la deliberazione del 2006 veniva ampliato e meglio

articolato | 6ambito dell dinchiest a, ri spett c
nell a quale si conferiva al hté® istitubol neligoXlVor gan
Legislatura il mandato di i ndagare MfAsui cas
personale italiano impegnato nelle missioni internazionali di pace e sulle loro cause, nonché

sull e condi zioni d e kntuale wiliazo slieurani@ impowvenite neke s u | |
esercitazioni militar.i sul territorpoligoninazi on

di tiro e alle condizioni ambientali degli ambienti circostanti, nonché alle condizioni sanitarie
della popolazioa civile residente nelle aree prossime alle installazioni militari, gli atti di cui
sopra hanno inteso cogliere anche un dato politico di grande rilievo, relativamente

all 6esigenza di associare alldédindagine sull
i nval i dant.i contratte dal personale recat os
all 6ampia materia dei danni ambientali e dei
da diversi enti della difesa in patria: esigenza confermatal personale militare, anche dai

dat i epidemiol ogi ci riferiti alla Commissi or
Legislatur a) dal |l 60sservatorio epidemiol ogi

patologie neoplastiche occorse nel pertomnailitare dal 1991 al 21 febbraio 2012 (alla data,
cioe, in cui la rilevazione fu posta a disposizione della Commissione), 3063 riguardavano
persone che non si erano mai mossi dal territorio nazionale e 698 i militari recatisi in
missione.

Al di 1a di qualsiasi considerazione sulla completezza dei dati forniti, occorre comunque
rilevare uno scarto significativo tra mal at |
concorso a imprimere un indirizzo piuttosto uniforme allo svolgimento delle inehiest
parlamentari succedutesi nel corso delle diverse Legislature, nel senso di rivolgere

| 6attenzione non sSu un unico agente patogen
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sulla pluralita di agenti patogeni, chimici, fisici e radiologici e suihiigd essi connessi, che
riguardano |l 6i ntero mondo militare e, per
popolazione civile e sulla salubrit”™ degl:. a
si e orientata in base al presupposto che daltstatazione della specificita della condizione

militare dovessero derivare misure legislative e amministrative intese a rafforzare la tutela di

beni costituzionalmente protetti quali la salute dei cittadini e dei lavoratori in divisa e

| 6i nt e gmbiente, e doe,|cbniteapurtroppo la Commissione ha avuto occasione di
riscontrare, regole e comportamenti indirizzati a ridurre i livelli di protezione, con pregiudizio

delle persone che presso i predetti enti lavorano o che vivono in aree ad essi adiacenti.

Deve essere inoltre evidenziato il particolare tipo di raccordo istituito tra la presente

Commi ssione Parl amentare e quelle che | 6hanr
nel 2010. Il 2Acomma del | 6art . oddaldsubdttisitade !l i b
sull e conclusioni e promuove | dattuazione
presentate al termine dei propri |l avorio dal
Non si tratta dunque della generica prosecuzidreel | 6i nchi esta sull a st
identiche finalit"™. La delibera ha implicit

conclusioni e delle proposte formulate dalle due precedenti Commissioni che le ha
esplicitamente indicate non solo copresupposto storico ma come acquisizioni consolidate
che sono entrate a fare parte del patrimonio cognitivo al quale la Commissione attualmente in
carica puo attingere nella formulazione delle sue conclusioni.

Proprio sui complessi temi riguardanti salatambiente ngpoligoni di tiro la Commissione

del Senato i1istituita nella XVI | egi sl atur a
numerose audizioni di militari ed esperti, nonché del Procuratore della Repubblica presso il
Tribunale di Lanuseich@ concl usi one di undi nchiesta svo

Poligono interforze di alto di Quirra (PISQ), aveva chiesto il rinvio a giudizio di venti
imputati, alcuni dei quali accusati di aver dolosamente omesso le cautele necessarie a
prevenireinfortuni e disastri. La predetta Commissione aveva inoltre effettuato sopralluoghi
presso il PISQ, nonché presspdligoni di Perdasdefogu, Capo Teulada e Capo Frasca in
Sardegna e Torre Vener. i n Pugli a, idogitaecgat o
che ha riguardato in particolare il Presidio del Salto di Quirra, acquisendo le conclusioni dei
risultati del precedente progetto di monitoraggio ambientale.

A conclusione dell éattivit™ qui brevadient e 1
siti Il nqui nat. al | 6i n padligon wsitag, larCemmisgioneeneli i di
relazione conclusiva approvata il 9 gennaio 2013, pur prendendo atto del preannunciato
progetto ministeriale di risanamento ambientale, si preoccupava tdliredre che tale
operazione fAdeve costituire il presuppost o
riguarda le condizioni di svolgimento delle attivita militari sia per quello che attiene alla
gestione del t er r i t oigioiclevenissE egizzatoue siskema capatet r e
di consentire Al 6i ndividuazione puntuale del
| 6ambiente e il cons egpoligamido e Op &1 &2 ioo rdii, sqowd
necessar i ecostituscorp ul pnesuppostd affinché si possa parlare di effettivo e
duraturo recupero ambientale e sono la premessa per la modernizzazione e la
razionalizzazione dell addestramento e dell e

Infine sui temi della salute e delle condiziwaciceconomiche degli abitanti dei comuni
confinanti con ipoligoni d i tiro | a Relazione <cos? concl u
anzitutto a chi ri siede alldinterno o ai mar
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senzarischiperlasat e e | 6ambi ent e, ri muovendo una <co
da anni e che si ritorce solo in un danno pe

Adempiendo al compito conferitole dalla Camera dei deputati, nel corso della presente
legislatura,la Commissione ha quindi proceduto ad una serie di audizioni e di sopralluoghi,
recandosi in particolare nelle strutture della Sardedaeba Sicilia, dellaPuglia e nel Nord

Italia. Con riferimento apoligoni della Sardegna, dove peraltro € concentrata la maggior

parte degli insediamenti di questo tipo, la Commissione ha anche tenuto conto dei risultati
del |l 6inchiesta svolta nel 2011 dalla procur
sul poligono di Salto di Quirra e delle indagini condotte dalla Procura di Cagliari
relativamente alla situazione gmligonodi Capo Teulada.

Diversamente dalle precedenti legislature, la Commisssogeavvalsa in numerosasi dei

poter. del | 6 aduit ocruit "algli duadritziicaolioa,82 del |l a Co
con il relativo obbligo di deporre e di rispondere, secondo verita, alle domande poste, i

soggetti ritenut. i nformat. di fatti ril evan
degl i accertament.i finalizzati a valutare | ¢&

del personale civile e militare impiegato npEligoni militari. Questo procedimento é stato
adottato, in particolare, per il personale in servizio invest#ll'amministrazione militare di
compiti specificamente concernenti la sicurezza sui luoghi di lavoro.

Nel corso dei lavori, sono emerse rilevanti criticita che investono in primo luogo i temi della
salute dei lavoratori e dei cittadini che vivono naltee adiacenti agli insediamenti militari,
nonché della salubrita degli ambienti, ma anche quelli relativi al governo del territorio,
considerato che le aree gmligoni, appartenenti al demanio militare e soggette a specifiche
servitu, sono di fatto sattte alla giurisdizione delle amministrazioni elettive, che solo da
pochi anni hanno iniziato a rivendicare un piu attivo controllo sulle aree di loro pertinenza, in
un rapporto di costante confronto (e, in taluni casi, di fattiva collaborazione) cotoldaa
militari. Si tratta, in sostanza, del tema del couso del territorio di insediamento delle strutture
militari e delle diverse forme che esso puo assumere e in parte ha gia assunto.

2. Sicurezza del lavoro e valutazione dei rischi.

Per quanto riguaa le politiche di prevenzione e protezione e per la sicurezza del personale
addetto apoligoni di tiro, una rilevante criticita € emersa relativamente alla valutazione dei
rischi. Secondo la normativa vigente, tale compito spetta al datore di laviocasadli specie
individuato nel comandante della struttura (articolo 246 del Decreto del Presidente della
Repubblica 15 marzo 2010, n. 90, recante il testo unico delle disposizioni regolamentari in
materia di ordinamento militare), e non pud essere delegd altri soggetti. Quanto

all 6oggetto della valutazione, | 6articol o 2¢
esso riguarda tutti i rischi per la sicurezza e la salute dei lavoratori, ivi compresi quelli
riguardanti gruppi di lavoratori esgib a rischi di tipo particolare, dettando quindi un obbligo

che non consente deroghe o eccezioni di qualsiasi tipo, come peraltro ha ampiamente e
costantemente ricordato la Corte di cassazione, secondo una giurisprudenza costante di cui ha
dato ampiamenteonto la Relazione sull'attivita d'inchiesta in materia di sicurezza sul lavoro

e tutela ambientale nelle forze armate: criticita e proposte (Doc.-XlIn. 11) approvata

dalla Commissione nella seduta del 19 luglio 2017 (di seguito, seconda relamomedia).

Proprio alla luce di tali premesse, la Commissione ha preso atto di una generale criticita,
riconducibile a una condizione obiettiva, nella quale la valutazione dei rischi lavorativi
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effettuata nepoligoni di tiro a cura degli organi compete® risultata mancante, in alcuni

casi, e lacunosa, nella maggior parte delle realta esaminate, nonché a un profilo soggettivo,
riscontrabile nella persistenza, da parte dei responsabili delle Forze Armate, di
undinterpretazi one iagedlld dacuiralodecnetotlegisiativo n. Bgdelnt e
2008, sia quella di cui al Titolo 1V, Capo |, Sicurezza sui luoghi di lavoro, del Decreto del
Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90, recante testo unico delle disposizioni
regolamentari in matexi di ordinamento militare), accreditata in taluni casi anche da
documenti e dichiarazioni ufficiali, tendente a ridimensionare e ad assoggettare a deroghe e
condi zi oni |l a portata dell obbligo di val ut
d e Ittivitd svolta pemotivarneil mancato o parziale adempimento

Su tale gquestione, occorre ricordare che ne
legislatura, era stato acquisito solo il Documento di valutazione dei risclhpotigbno

interforze di Salto di Quirra; esso, sottoposto alla valutazione di alcuni consulenti e previa
acquisizione di un rapporto di valutazione del Dipartimento di medicina del lavoro (gia

| SPESL) del | 61 NAI L, era risult atrtaplepaoctap or g a
incompleto quanto alla valutazione dei singoli rischi, con particolare riferimento
all esposi zione ad agent i cancerogeni, proi

effettuazione della sorveglianza sanitaria e non adeguatamentenaggior

Nella presente legislatura, questa opera di analisi ha assunto carattere di maggiore
sistematicita e la lettura dei DVR acquisiti ha non solo confermato ma anche approfondito le
valutazioni gia espresse a proposito del DVR del PISQ, ponendo invéduiee criticita in
ordine alldincompletezza della valutazione,
patogeni, al mancato aggiornamento, alla sopravvalutazione di alcune tipologie di rischio e
alla sottovalutazione di altre, alla pletoricitalla trattazione che in alcuni casi € suscettibile

di rendere problematica | o6utilizzazione del
all 6assenza di val utazione dei rischi I nt er f
attivita lavaative svolte da organizzazioni di diversi datori di lavoro, di particolare rilievo per
strutture che ospitano continuamente reparti in addestramento o in esercitazione, le cui
problematiche, in termini prevenzione e sicurezza, possono essere notevaiverse da

quelle accertate per il personale addetto ai singoli siti.

I nfatti, per guanto riguarda questoultima p
legislativo n. 81 del 2008 prevede che, il datore di lavoro che affidi lavori, servimitufe

a unodi mpresa appaltatrice o a | avoratori au
ad obblighi: di valutazione dell didonei t™ t
i nformazione dell a st es s ambgentd in cui ésaohilmata adp ec i f

operare e sulle relative misure di prevenzione; di cooperazione; di coordinamento e di
redazione del DUVRI (Documento unico di valutazione dei rischi interferenziali), contenente

| 6i ndi cazione del | einamioguantemedoaiduaalab miringor reschip e r €
da interferenze lavorative.

Nella seconda relazione intermedia la Commissione ha sostenuto che le attivita svolte dagli

esercitat.i nel | 6&amipoligoai riedtiano qel eampoedi gpplicazen i e d €
del |l 6articolo 26 del decreto | egislativo n.
nai lavor i, ai servi zi e alle forniture da

sommi ni strazioneo occor r do,larichemaa rgagione, rifarsi o h a
alle indicazioni derivanti dalla giurisprudenza della Corte di cassazione, in particolare laddove
guestoéultima ha precisato che ai fini del | 6c
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decreto legislatvo 31 A occorre aver riguardo non all a
rapporto tra le imprese che cooperano trailovoal e a di r e contratto d
somministrazionei ma al | 6ef fetto che tale rapmorto
interferenza tra le organizzazioni ad esse facenti capo, che puo essere fonte di ulteriori rischi
per | 6incolumit”™ dei |l avoratori o (Cass. 23 g

Non di rado, nel corso delle audizioni dei comandanti ptgigoni che ospitano attité
esercitative, o del personale addetto alla sicurezza, € emersa una scarsa attenzione verso
guesto profilo, accompagnata alla tendenza a giustificare la mancata o parziale valutazione dei
rischi interferenziald c o dispdsigians rderita & cootrat® d e | |
di appalt o, al qgual e ovviament e, non B roi
esercitazione. Questa eccezione, come si € detto, risulta superata alla luce della citata
giurisprudenza della Corte di cassazione, edénte anche gli organi competenti delle Forze
armate hanno avvertito | 6esigenza di superar
problematica: appare opportuno, a questo proposito, riportare integralmente quanto é stato gia
affermato nella secoadelazione intermedia:

ALa Commi ssione, nell e diverse audizioni e f
Comandanti/datori di lavoro esaminati. In particolare, ha sottolineato esplicitamente

| 6esi genza che anche p stmatived s nemdsdaniawnatspecifieasee r c i
puntuale valutazione di tutti i rischi, ivi compresi quelli da interferenza legati alle attivita
antecedenti, contemporanee e successive che si svolgopoligeini da parte dei reparti

esercitati e da parte dei st che gestiscono tali aree. Ed ha, quindi, richiamato la necessita

di provvedere alla redazione del documento di valutazione dei rischi (DVR) e del documento
unico di valutazione dei rischi da interferenza (DUVRI). Anche sotto questo profilo, fa spicco

la funzione rieducativa svolta dalla Commissione. Basti pensare che lo Stato Maggiore
del | 6 Eis Pirraonet mer il Coordinamento Centrale del Servizio di Vigilanza e
Prevenzione e Protezione (DICOPREVIAha emanato, nel gennaio 2017, la Direttiva 7027
recante nMisure di tutela del | apdigomainelez za sz«
aree addestrati ven. In primo |l uogo, questa n
Stato Maggiore Esercito Ill Reparto n. 42843 del 23 marzo 28fgandone dunque i
contenuti . La nuova Direttiva premette esat
C.te/D.d.L. del poligondarea addestrativa (ospitante) ed il C.te/D.d.L del Reparto in
esercitazione (ospitato), costituisce un obbligo primarini della tutela della salute e della
sicurezza di tutto il personale». Indi, prende le distanze dalle note precedentemente emanate
dall o Stato Maggiore dell 6Esercito, e stabil
ricognitiva, nonché un asdinamento tra il Servizio Prevenzione e Protezione del Reparto in
addestrament o e qu e lpbligonode the &k mate equadyce sisulmar e d
necessario produrre una valutazione congiunta e documentata dei rischi da parte dei
C.ti/D.d.L. (PoligopndAree addestrative e Reparti in addestramento)». Inoltre, la nuova
Direttiva osserva che, «qualora dalla Valutazione dei Rischi Interferenziali dovesse emergere

|l a necessit”™ di effettuare variant.i ae DVR ¢
del poligondarea addestrativa, questi dovranno essere di conseguenza aggiornati». Secondo
guanto riportato nelle indicazioni contenut
svolta dai datori di lavoro «ospitato e ospitante» che a loro vofta eggetto «del DVR

del | 6Ent epolyyjengd taoree@ @ealdestrativie dovr ", tra |
compatibilita « sia con la valutazione dei rischi » e con « le conseguenti
misure/mezzi/disposizioni contenute nel DVR del Reparto irestdaimento, sia con quelle
approntate dal C.te/ D.d. L. ospitante e <che
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poligondarea addestrativi ». La stessa Direttiva prevede che «a valle della valutazione
congiunta dei rischi interferenziali» il processo deemcludersi «con la redazione di un
Attestato di Cooperazione e di Coordi nament
(Obblighi connessi ai contratti doappal to e
81/2008, dovra essere firmato congiunéte e conservato agli Atti di entrambi gli Enti».

Benché la denominazione adottata per il documento di valutazione dei rischi da inteiferenza
Attestato di Cooperazione e di Coordinamentaon € conforme al linguaggio del nostro
legislatore, resta, per il fatto che un simile Attestato risulta completo nei contenuti. Con

undavvertenza: che il facsimile di Attestato
Direttiva 7027/ 2017 risulta persino wGatoppo ¢
non sSi l' imitino ad una compilazione formale
una definizione concreta e contestualizzata dei principi contenuti nella direttiva in

applicazione dell éarticolo 26 delchP. Llds nhzi
intrapresa dall o Stato Maggiore dell 6Eserci
applicazione neiPoligoni di Forza Armata, e venga replicata o estesa dalle altre Forze

Ar mat e, prima fra tut tpslgonadddAGpoo-rasca ¢ poligano Mi | i t

interforze di Salto di Quirra (PISQ).o

Un altro aspetto gia messo in rilievo nella citata relazione intermedia, e che rientra a pieno
titolo nell édambito delle criti cisticheoperatvé cat e,
sono state addotte per giustificare la mancata predisposizione del DVR. Gia la predetta
relazione aveva indicato come emblematico il casqdifjonodi Cellina Meduna; per tale

i nsedi ament o, | 6ex comandante della 132A B
Vespaziani, nella testimonianza resa innanzi
dicembre 2016, aveva segnalato la mancata pesidone del DVR, nel presupposto che il
carattere episodico dell 6utilizzazione dell
rischio soltanto in occasione dello svolgimento delle esercitazioni; non si trattava, peraltro, di

una decisione isolataadottata da un singolo comandante, ma di una conseguenza della gia
rilevata tendenza a ritenere che le peculiarita di talune delle attivita svolte dalle Forze armate
costituiscano di per s e stesse una giustif
| egi sl azione vigente. Infatti, poco pri ma d
Maggiore della difesa, IV Reparto logistica e infrastrutture, con la nota del 14 novembre 2016
aveva confermato che npoligoni di Casalborsetti (Foce Reno), Cedi Meduna e Torre
Vener.i non era stato disposto un DVR speci fi
i n modo non continuativoo e | a valutazione
documenti dei reparti impegnati nelle esercitaziber tale aspetto, la nota riprendeva quanto

gia sostenuto nella nota dello Stato Maggiore Esercito Il Reparto 23 marzo 2015, prot. 42843
avente ad o0gget Testo unibo.sullg sicurez8aldél laBdrdocumenti di

esercitazione/antinforturtisi cao nel |l a qual e, i n base a un
del | 6evoluzione della normativa in argomento
essere elaborati per lo svolgimento delle attivita esercitative, in quanto le misure di sicurezza
eranog i sancite Anei document i di esercitazi
pubblicazioni di riferimentoo. Va dett o, roi
che tale affermazione non trova alcun riscontro nella lettera e nello spiriolegllazione
antinfortunistica: C ome ha precisato l a Co
|l egi sl ativo n . 81, nel prescrivere l 6onni c

stabilisce alcuna eccezione in relazione alla discontinuita gedlstazione lavorativa, in
guanto | 6obbligo di valutazione fAsi estende
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situazioni di pericolo connesse allbéattivit
prestazionedo (Cass.) 6 dicembre 2016, n 51914
Come gi ~ si desume dall dampia citazione dell
sembra che | 6intera materia della valutazi on

un ripensamento critico da parte degli organi competenti &elize Armate, conseguenza
anche dei rilievi e delle considerazioni critiche mosse dalla Commissione in relazione alle
lacune e alle carenze riscontrawei poligoni di tiro visitati; si puo pertanto riscontrare una
maggiore consapevolezza del fatto che uma rigorosa applicazione della normativa
antinfortunistica costituisce di per sé un fattore importante di superamento di approcci e
comportamenti rivelatisi non rispondenti alla necessita di tutelare quanto piu possibile

|l 6i ntegrit? pasoii che indossano & divdsa e, ndl @aso@i@igoni, anche

delle popolazioni residenti nelle aree circostanti ad insediamenti militari. Questo nuovo
approccio  riscontrabile sia nella <citata
sicurezza sabe del personale da adottare rmligoni e nell e aree addes
nell 6adozi one di conseguent.i comportament i

concretizzatisi nella recente redazione del DVR m#igono di Foce Reno (15 novembre
2016) e diquello della Scuola di cavalleria dalla quale dipend&oilgonodi Torre Veneri
(28 febbraio 2017).

La Commissione, peraltro, ha svolto la sua attivita di indagine nel presupposto che

| 6i ndividuazione di | a c un e oggettiastituzionalcchiamati d e b b ¢
in causa, non soltanto al fine di accertare eventuali responsabilita di qualsiasi natura, ma
anche come concretizzazione del principio costituzionale di leale collaborazione, nel senso
dello sviluppo di un confronto mirato ana comune ricerca delle misure piu idonee a

i ncrementare | 6efficacia dell dazione di prewv
aree dove, per la specificita delle attivita a cui sono destinate, sono obiettivamente
riscontrabili rischi di vaa natura, in misura senza dubbio superiore a quelli presenti in altri e
diversi ambienti di vita e di lavoro, e che necessitano quindi della messa a punto di adeguati
interventi protettivi.

In questo spirito, nel corso delle audizioni svoltesi pressoiisiawisitati, e segnatamente

nelle audizioni di testimoni, la Presidenza ha avuto occasione di rivolgere numerose
raccomandazioni sia ai datori di lavoro, sia ai responsabili dei servizi di prevenzione e
protezione e ai medici competenti delle diversersut t ur e, tutte volte
assicurare che | a valutazione dei rischi e
militari visitate fosse effettuata conformemente al dettato normativo, senza forzature
interpretative della legislazionegente, riscontrate in taluni casi e non sempre giustificabili in
relazione all dinvocata peculiarit”™ dell e fun
Commi ssione ha avuto modo pi % volte dia ricor
giurisprudenza di merito e di legittimita, tali peculiaritd non possono essere infatti invocate

per giustificare la riduzione dei livelli di tutela assicurati dalla legge.

Déaltra parte, sembra opportuno rlevanzadellenar e i
responsabilita che gravano su di essi in relazione alla loro posizione di datori di lavoro.
Complessivamente, infatti, non si pud non ribadire quanto gia sostenuto in altri documenti,
circa il fatto che un 6laematiche dellaisicureaza deklavaaib i | 1 t
ambito militare, sia da parte dei comandi sia da parte di coloro che sono investiti dei compiti

di responsabili dei servizi di prevenzione e protezione e di medico competente, di per sé
apprezzabile, stenta peroradursi in una cultura della prevenzione uniformemente diffusa e
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in comportamenti del tutto conseguenti, rivolti alla piena, uniforme e rigorosa attuazione delle
disposizioni vigenti, a partire da quanto disposto dal decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 8

La persistenza di aree di incertezza, di valutazione incompleta, parziale o non adeguatamente
aggiornata dei rischi, comporta una prevenzione lacunosa che investe in primo luogo la
responsabilita del comandardatore di lavoro e dei soggetti prepodie aelative funzioni.

A tale proposito, si osserva che la necessaria evoluzione da un atteggiamento di maggiore
consapevolezza a una pratica di piena e costante applicazione delle normative di sicurezza in
ambito militare non puo essere affidata a miqaeziali e tanto meno alla buona volonta dei
singoli. Occorrono, al contrario, interventi strutturali, rivolti in primo luogo ad assicurare che

|l a vigilanza sull 6applicazione della nor mat
principi di terzeta, indipendenza e professionalita, come segnalato nella Relazione sulla
sicurezza sul lavoro e sulla tutela previdenziale nelle forze armate (DocbkXh. 7, di
seguito, prima relazione intermedia) approvata dalla Commissione nella seduta depg6 mag
2016, i cui contenuti sono stati in larga misura recepiti nella proposta di legge n. 3295 (Scanu
e altri: Modifiche al decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, e altre disposizioni concernenti la
sicurezza sul lavoro e la tutela assicurativa conlirmiprtuni e le malattie professionali del
personale delle Forze armate) il cui iter di approvazione, ostacolato peraltro da resistenze di

varia natura,  stato interrotto per | 6antic
E infatti necessario che tutti i livel i del |l 6organi zzazione milit
| 6osservanza della normativa di sicurezza s

delicato compito, e dispongano di risorse e strumenti, anche normativi, adeguati e di
interlocutori in gradoanche, laddove necessario, di indirizzare la loro azione. Sotto questo
profilo, la Commissione non ritiene accettabile che, come peraltro é capitato di udire in alcune
audi zioni , | 6adozione di mi sure di biitadivenzi c
dispositivi di protezione individuale, ngioligoni e nelle strutture industriali della difesa,

possa essere condizionata daildisponibilita di mezzi finanziari adeguati.

Nel complesso, si puo affermare che le audizioni dei responsabili défdi

del |l 6ammini strazione dell a difesa prepost.i
responsabili dei servizi di prevenzione e protezione (RSPP) e medici competamitno

posto in risalto problematiche in larga misura gia note alla Commisgiotiee rinviano
direttamente alle proposte formulate nella prima relazione intermedia e alla proposta di legge
sopra richiamata. Va aggiunto che, se si raffrontano tali audizioni con quelle di alcuni

responsabili degl i uf f ipoal Sedretdriditdgemanaié enallosStato a z i o
maggiore della difesa e competenti in materia di prevenzione e sicurezza, emerge con una
certa evidenza <che, al di | - di guell a che
correttezza dei soggetti ascditala situazione attuale, caratterizzata dalla totale
autoreferenzialit”™ dell apparato di protezioc

per quanto attiene alla vigilanza, ha dato luogo a un sistema che, nei profili attuativi, operativi

e ispetivi, si caratterizza per una complessita artificiosa, fatta di duplicazioni,
sovrapposizione e frammentazione di competenze, suscettibili di tradursi in scarsa trasparenza
per quanto attiene a una precisa individuazione delle funzioni e delle respténs8ieitiza

una semplificazione e una ridistribuzione dei compitthe, peraltro, ad avviso della
Commissione puo discendere solo da un riassetto delle funzioni di vigilanza nei termini gia n
precedenza illustrati infatti, sussiste il rischio che, al ¢th delle volonta individuali, si

radichi nei fatti un meccanismo nel quale il peso degli adempimenti e delle relative
responsabilita risulta in ultima analisi distribuito in una misura e con modalita tali da

ri percorrere in sencsao inverso | 6ordine gerar
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3. Sicurezza ambientale: criticita

Se ci S i vol ge a consider adigonididi mpradt suldled &
circostante, e conseguentemente su profili rilevanti che investono la qualita della vita non solo

dei lavoratori ivi mpiegati, ma anche dei residenti nelle zone limitrofe, si deve constatare
anche in questo caso che, mal grado unbéaument
probl ematiche ambientald] da parte dbiia e aut
passare dalle dichiarazioni di intenti a comportamenti conseguenti.

Sono particolarmente significativi al riguardo i dati emergenti dalle indagirpdigoni di

tiro relativi alla salute dei cittadini che vivono nelle aree adiacgmbligoni, sqrattutto in
Sardegna, una realta gia nota da tempo e oggetto di attenta valutazione da parte di diversi
organi smi, del |l e cui concl usioni S i ~ avval
svolte nelle passate Legislature.

Per quanto riguardd Poligonointerforze di Salto di Quirra, gia nella scorsa Legislatura, il

Board Scientifico istituito dalloélstituto su
Sardegna, i n seguito all dapprovazi laseslutada par
del 23 febbraio 2011, nella sua Relazione finale, consegnata alla Commissione nel corso
del | 6audi zi one del prof . Gualtiero Ricciardi
direttore generale dello stesso Istituto, dott. Angelo eleFo (21 aprile 2016), precisava

c he l 6anal i si del | 6ospedali zzazione dell é6ar
uomini, eccessi relativamente ai tumori del sistema linfoematopoietico e per le donne alla
tiroide, e, p er iag rmlle rnalattiei cardioeascolaris allé madatsies o ¢
del | 6apparato digerente ed a quelle dell 6aprc

Quirra del comune di Villaputzu, situata in prossimita del sito militare, la Relazione, pur
precisando che ihumero dei soggetti &€ molto esiguo, che il periodo di follow up & breve (5
anni) e che pertanto il sistema di osservazione ha una bassa sensibilita, ha riportato tre casi di
patologie oncologiche rare, due dei quali sono risultati in eccegsito a quato previstan

base ai tassi di ospedalizzazione della popolazione di riferimento, in termini di significativita
statistica.

Conseguent ement e, nella considerazioni conc|
stessa Rel azi on e uzioaecdel piana di daaveghiahza epmemobgca per
essere i n grado di cogliere eventual! segnal
di soggetti residenti a Quirra affetti da neoplasie in diverse sedi. Si ritiene inoltre opportuno
chelatembi ca del | 6el evata radioattivit”™ natural

Sulla situazione di qugdoligonoe sul raffronto con quella riscontrata a Capo Teulada si e
espresso nel corso delle sue audizioni (20 luglio e 3 agosto 2016) il PrabaknBiggeri,

docente di statistica medica alloéUniversit?
Scientifico e consulente tecnico della Procu
poligonodi capo Teulada.

nPer guel | o cahgé eccessgperaquedtaparti@aoiari tumori potrebbero essere
anche coerenti (sottinteso con | e attivit"

complessiva di tutti i tumori su cui insistono i do@ligoni, sia quello a mare che quello a
terra,vede un eccesso di malattie del sistema linfopoietico nei maschi. Questo farebbe pensare
a sostanze tossiche specifiche di una possibile esposizione professionale. Pensiamo ai pastori
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che entrano ngloligonoo al | e donne che r iABermatbhastessopmfe!l | e v
Biggeri inol tre: nil sospetto epidemiol ogi c¢
siano documentate nelle relazioni tecniche s

Ulteriori audizioni svolte presso la Commissione hanno peralt@esziato come, fino a un

recente passato, la gestione del PISQ sia stata caratterizzata da una notevole sottovalutazione
del | 6i mpatto delle attivit”™ svolte sull 6ambi
l uti li zzo dei nynilics sisteina di puntameraimcludz unsl cdmponente
radioattiva, consistente in una lunetta di torio, una sostanza radioattiva, che, dopo il lancio,
ricade sul terreno. Il 7 giugno 2017, rispondendo a una richiesta della Commissione, Il

comandante delIPS Q, generale Giorgio Francesco Russ
missili Milan lanciati presso il PISQ nel periodo dal 1986 al 2000 e di 463 a testa attiva e 50 a
testa inerteo: un numer o p epolgdnadr GapoTenlédda,r i or e

dal generale Roberto Nordio, vice Capo di Stato Maggiore della difesa, il quale, ascoltato il
21 giugno 2017, ha comunicato che presso tale insediamento sono stati utilizzati 1242 missili
Milan. Per quanto riguarda il PISQ, il fatto che non sips@/veduto al recupero dei residuati

di torio € documentato dalle dichiarazioni rese dal Procuratore della Repubblica presso il
Tri bunale di Lanusei, dott . Bi agi o Mazzeo,
AAbbi amo avut o i liMilpane $fdrtunatameentedgeasti missils esand stati
concepiti con un sistema di puntamento che usava il torio, che € un elemento radioattivo
abbastanza conosciuto. Le indagini svolte hanno fatto emergere la presenza del torio sia nel
bestiame, sia in alcenpersone, e in particolare e stata fatta una riesumazione di salme di

pastor.i deceduti per mal attie oncologiche o
torio nelle | oro ossao. Nel corso dejsuidaudi z
predetti accertamenti, svolti per conto della Procura della Repubblica dal prof. Lodi Rizzini,

direttore del Di partimento di chimica e fisi

di Ginevra, precisando che € stata appurata la presenzaide23arnelle salme dei pastori

deceduti per patologie tumorali. Il dott. Mazzeo ha inoltre fornito la documentazione relativa

all utilizzazione dei mi ssil i Mi | an, tra ct
afferma che tra il 1986 e il 2000 swstati lanciati 1.184 missili Milan (il procuratore aveva

parlato di 1.187 missili lanciati, una cifra comunque notevolmente superiore a quella
comunicata dal comandante del PISQ).

Come é gia stato rilevato nella seconda relazione intermedia, anchegmo giguarda i

brill ament. di muni zi onamento obsoleto (i c

PI SQ, sono state fornite versioni contraddi't

5 ottobre 2016 innanzi la Commissione, il GerorGio Russo, Comandante del PISQ, ebbe a

di chiarare che | 6attivit™ di brill amento, S

degl i anni 680 del secol o scor so, e aggiunse
e

concerne il p eello chedafiernbanbn éZn@il 3 i n
stata distrutta wundar ma. Quel | ioloripdtos afini st at o
addestrativi.o

inPer ci ch

5

Relativamente agli effetti dei brillamenti sulla salute delle persone e degli animali e

sul | 6 ambi e n tnde utilisntormaziors tdahRroeuratore della Repubblica presso |l
Tribunale di Lanusei che, nella predetta audizione, ha fatto presente che dalle indagini svolte
emerge con chiarezza <c¢che dAgl:i ani mal i, [ cu
esd ranee, essenzial mente da metpaligohoie inpzenesant i ,
l i mitrofe a quella in cui avvenivano alcune
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Quanto alla destinazione del |l 6area di Perd
precisato:

«ll poligono teoricamente sarebbe un luogo dove devono svolgersi attivita addestrative o
attivita sperimentali, ma a un certo punto della sua storia (pentéothe non so individuare,
ma sicuramente sono decisioni prese a livelli piu alti rispetto a quelli della direzione del

poligong s i ~ deciso di utilizzare | 6area di P
materiali obsoleti. Stiamo parlando safutto, se non esclusivamente, di materiali di
pertinenza dell 6Aeronautica militare, <cio Lk

anche munizionamento leggero, piccoli calibri per armi portatili».

Anche dalle indagini svolte nelle passate ikkgure, risulta quanto ha affermato il dottor
Mazzeo, circa | a provenienza dei materi al i (
Poligong ma da tutto il territorio nazionali; lo smaltimento, come ha precisato il magistrato si

s v ol ge veauso sessioni cha duravano anche mesi e si svolgevano quotidianamente per
lunghi periodi, si procedeva a fare delle buche profonde anche 20 metri, usando mezzi
meccanici nella disponibilita dgloligonq si collocava il materiale da eliminare, si metteva

una carica di tritolo (si & parlato di un metro cubo di-800 chili, ma comunque stiamo

parl ando di quantit”™ piuttosto consistenti)
cVenivano scavate queste buche e poi gaeniva
messo in zona di sicurezza, dopodiché si procedeva al brillamento, che consisteva
nell 6espl osi one del tritolo che portava con

proiezione di materiali combusti, incombusti, terra, tutto quello che possiamaginare,

che formava colonne alte diverse decine di metri, dopodiché si aveva per un periodo di tempo
abbastanza lungo una ricaduta di queste polveri, di questi materiali sul territorio circostante.
La cosa piu grave e che il personale militare clerneniva immediatamente dopo ogni
brillamento per verificare che non ci fossero degli ordigni rimasti inesplosi, che potessero
costituire un pericolo per la sicurezza delle persone, interveniva senza adeguate protezioni,
alcuni testi ci hanno detto che m@ortavano niente, altri dicevano che usavano delle
mascherine del tipo di quelle che usano le infermiere o gli imbianchini quando lavorano,
venivano usati i guanti di pelle di dotazione militare e portavano le loro uniformi da lavoro,
senza nessuna padiare protezione ».

«Per quanto riguarda invece le persone non dipendenfialiglong cioé i pastori, questi

veni vano ammess:i apoligoneumtar avroel tnae Iclhéea rleGaa rdteilf i
non ci fosse piu pericolo di ulteriori esplosioni o cose di questo genere. Per cui, tenendo conto
che il besti ame Vv e npohgeng dvaasnenteajtiesti awevahodfretta die r n o
rientrare per poterantrollare se gli animali fossero dispersi o meno. Abbiamo visto che gli

ani mal i che si trovavano in quell 6area hanr
materi ali estranei all 6interno del | oro <cor
erano giovanissimi, di guattro o cinque ann

accumulo di queste sostanze. Per quanto riguarda il personale militare, abbiamo avuto
numerosi casi di persone ammalate. Diciamo che sono dei cluster che non sono
particolarmente allarmanti, se visti in proporzione alla generalita del personale militare;
tuttavia, se andiamo a considerare le mansioni specifiche svolte da questo personale, vediamo
che quelli che erano maggiormente esposti, cioe quelli che si recemarediatamente dopo

| 6espl osione nel | uogo, sono quel i che hani
pastori, per cui abbiamo avut o, nell 6ambi to
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di malattie oncologiche riferibili ai gruppid past or i che operavano ne
dei famosi brillamenti di cui ho parlato».

Conferme indirette sul danno ambientale prodotto dalla pratica dei brillamenti sono venute
anche dall 6audi zione in data 2 7#as,capd uffeimbr e 2
operativo del PISQ tra il 1982 e il 1988. Secondo la testimonianza resa alla Commissione, in
aree appositamente individuate geligong vennero condotte in quel periodo operazioni di
brillamento su vasta scala, per lo smaltimento diene militare obsoleto, proveniente da

tutta Italia. Confermando quanto dichiarato
Repubblica del Tri bunal e di Lanusei, i gene
bri |l | ame n tvacortrdlata peraverificare la presenza del materiale inesploso e poi
ricoperta con il terreno di riporto, lasciando al suo interno le parti metalliche residue degli
ar mament i distrutti.o In effetti, pufda tenen
sensibilit?” ambientalistica negl. anni 680,

predetta audizione € emerso come le attivita di brillamento venissero condotte tenendo in
scarsa considerazione le condizioni di sicurezza degli operatori (@nal&rg si evince anche

dalla testimonianza resa nella stessa audizione del 27 settembre 2017, dal maresciallo
del | 6Aeronautica Francesco Pal ombo) e dell e
zone di brillamento.

A sua volta, il medico competndelpoligonodi Salto di Quirra, Prof. Marcello Campagna,
ha fatto pervenire una «Relazione paligonosperimentale e di addestramento interforze di

Salto di Quirra: valutazione dell 6esposi zi on
di brillamento di munizionamento obsoleto», del 4 luglio 2015. Dalla relazione, finalizzata a
cvalutare | 6esposi zione a nanoparticolato ae

svolte presso la base di PerdasdefoglPdéjonosperimentale e di adgi#amento interforze

di Salto di Quirra» risulta, in particolare, che le prove effettuate dal prof. Campagna durante
le operazioni di brillamento risalgono ad aprile e maggio 2015, un periodo nel quale, secondo
il comandante ddPoligonq tali attivita arrebbero dovuto essere cessate da tempo. Inoltre, la
predetta Relazione osserva:

"Da quanto riferito dal Servizio di prevenzione e protezione aziendale, nei periodi di
effettuazione delle campagne, le attivita di brillamento vengono effettuate dal Iunedi a
venerdi nei periodi prestabiliti. Generalmente durante la giornata lavorativa vengono effettuati
dai due ai quattro brillamenti. In particolare dal lunedi al giovedi vengono effettuati due
brillamenti la mattina e due/uno la sera, il venerdi due la maaiti

Appare evidente che le attivita svolte prespoligonidi tiro sono potenzialmente pericolose,

non solo a causa della natura intrinseca delle operazioni svolte, ma anche in ragione delle
caratteristiche dei S i st e mat. Risoha comnessi a furdi,e i mu
pol veri, nanopol veri, contenent.i tra | 6altro
che i brillamenti, anche se di sostanze non inquinanti di per sé, sono comunque tali da
determinare il fenomeno definito di rigmnsione, poiché possono comunque sollevare e
rimettere in atmosfera inquinanti sia di origine artificiale, prodotti dalle stesse attivita militari
anche anni prima, sia di origine mineralaurale, cioé arsenico, piombo ed eventualmente

anche uranio natale. Per giunta, si associano rischi connessi alle radiazioni ionizzanti (ad
esempio radon) e non ionizzanti, in particolare campi elettromagnetici e radiazioni ottiche
artificiali. Alcuni documenti sollecitati e acquisiti dalla Commissione mettono miischi di
esposizione ad agenti chimici e cancerogeni connessi a sostanze impiegate nelle diverse
attivita, dai carburanti alle vernici, dai solventi ai fumogeni.
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Non risultano inoltre pervenute dall dautori
qguesito, posto in pi%b occasioni dal deput at
Poligono di Salto di Quirra; a tale proposito, infatti, tra la documentazione che il dottor
Mazzeo ha fatto pervenire relativamente ai missili Milan, & inclusa nota del Centro

consultivo studi e ricerche dell 6Aeronautic
AControll o materiale NAPALMO in cui S i i nd
ragionevol e. Peraltro, | naturannore & unaapmassnastanea al ma t
PI SQ: nell 6inchiesta svolta nella passata Le
Tribunale di Lanusei pro tempore, dottor Domenico Fiordalisi, riferi la notizia del

ritrovament o, n eilsvolée admiba vera e pdopria tiscaricameallazgria di Is

Pibiris, all 6interno dell 6area del Pl SQ, d o\

ettaro, e per una profondita da tre a cinque metri, rilevanti quantita di rifiuti pericolosi
(compgrendenti amianto, impianti elettronici, gomme di camion, batterie e accenditori per
missili, rocchette di fili di rame di missili teleguidati e parti di missili anticarro). Inoltre, la

di scarica era situata sopr a tdildiume Flenerndaesa,ae d i

non piY¥ di un chilometro e mezzo dall 6abitat
Come B stato me s s O i n rilievo negl i atti
del |l 6i nchiesta parl amentar e i mchieste padamentars i a n

svolte nelle passate Legislature, il degrado nello stato figicnico di alcuni siti dei citati

poligoni militari e il rapporto tra le attivita ivi svolte e le condizioni sanitarie sia del personale

in servizio sia delle popolazionesidenti nei pressi degli insediamenti, sono state oggetto di
eloquenti considerazioni da parte di soggetti chiamati a svolgere le loro valutazioni su basi
scientifiche e in posizione di imparzialita. Numerose criticita presenta anplégobno di
CapoTeul ada, oggetto di particolare attenzi on
passata Legislatura, a causa di una situazione ambientale che risulta fortemente compromessa.
L6insedi amento, che si est endeeancheikPoligopnosuper f
del t a, pi 2 noto come Penisola Interdetta, u |
arrivo dei colpi (proiettili, razzi, bombe) e che, al contrario di tutte le altreaeonqg non é

mai stata interessata da operazioni diifica, né di recupero degli ordigni inesplosi ovvero di
rimozione dei materiali (anche inerti) utilizzati per le singole esercitazioni. Lo stesso
regol amento ne prescrive | 6i nterdi zione pert
Loanal i si mimayidi satetlitari ha eviddnzato la presenza di rilevanti alterazioni

del terreno. Predominano quelle a forma di cratere con dimensioni che arrivai2® ane®i

di diametro. Risulta che dal 2009 al 2013 IReligonosono stati utilizzati circa 24.00®Ipi

tra artiglieria pesante, missili e razzi, la maggior parte dei quali sparati contro la penisola.
Sulla base di questi dati e considerando soltanto le munizioni di calibro superiore, tenuto
conto che negl:. ul t i mi 5 Ocalanla nhe sullaGsapertficie wii t -
potrebbero trovare residuati per un peso totale che varia tra 1.750 e 2.950 tonnellate. Questi
residuati contengono quantita rilevanti di materiali inquinanti e sono potenzialmente in grado

di determinare la contaminaziomke | | 6 ambi ent e. La continua at
provocare dispersione di polveri e sedimenti sul suolo innescando processi di inquinamento
delle principali matrici ambientali (suolo, acqua, aria) e delle componenti vegetali e animali.

La situazime ambientale di Capo Teulada, analiticamente descritta dal Dott. Cappai (dirigente
tecnico dell 6Arpa Sardegna) nelle sue audi zi
hanno accompagnat e, B ben sint et iozzdala a nel
Repubblica presso il Tribunale di Cagliari, dott. Emanuele Secci (5 ottobre 2016), incaricato
del |l 6i ndagine preliminare nata da al cuni e sSfL
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ne attribuivano la causa alle esercitazioni militarilstoe a | | Opoligone It dottor d e |
Secci , facendo riferimento anche alle consu
Sardegna e dall 61 SPRA per ricostruire tempi
sull 6ambi ent e, artdé delladswadaudziane @roptionadla cpsiddetta Penisola
interdetta, affermando: A (é) dal punto di v
hanno di mostrato una compromi ssione del terr
che abbiamailevato, che sono molto empirici, sembrerebbe che siano presenti nella penisola

I nterdetta 566 tonnell ate di ar mament i e che
effetti), i probl ema nasce dal f watetaacore he | €
oggetto di esercitazioni. Certamente cido non accade nel momento in cui stanno operando per
aprire i var chi (é) ma dal 2008 in poi, nonoc
del 2009 che ha imposto la bonifica dei luoghi coinvdiille azioni di esercitazione,
guest barea ha continuato a essere il ber sac
esposizione, il Procuratore ha ricordato che le esplosioni comportano la diffusione degli
eventuali contaminanti, anche di naturairamlat t i va present.i i n situ:
i materiale radioattivo e quindi S i determ
contaminant.i nell ambi ent e. Certamente bonif
In altre realta, quaio ci si & avveduti che una zona era contaminata a seguito di esercitazioni,

|l 6attivit”®™  stata dismessa, anche per non e
A parte le riscontrate tracce di radioattivita nei luoghi che sono stati nel tempo bersaglio d

l anci o dei mi ssil i Milan e | dalterazione dei
peni sola Delta) dovuti all éi mpatto degl i or d

a determinare il potenziale disastro e stato il mancatoualentecupero del materiale di
risulta delle esercitazioni, che, se € ufficialmente ammesso per la penisola interdetta, non &

stato trascurabile anche in altre aree risul
acquisiti dalla Commissione (Indag ambientale pressoRboligonodi Capo Teulada, del 27

l uglio 2016, accompagnato dalla bozza dell 8l
material.] r adiRolgonomivlii tnaerlel 0dair e@Gapdoe | Teul ada,

2016) si po desumere che in alcune zone € presente un rilevante numero di corpi artificiali,
inclusi i residui del tracciatore dei missili MILAN (secondo i dati comunicati dal comando del
Poligonodal 1991 al 2004 sono stati utilizzati 4.242 missili) che costitnsgmtenziali fonti

di pericolo a causa dell 6emissione radioattd:i
i suolo circostante, cos?® che alcune aree d
discariche non controllate. Da questi edialtr d o c ume nt i acqui siti nel

risulta, in conclusione, che, oltre al caso estremo della Penisola interdetta, altre parti del
territorio del Poligonosono oggetto di un utilizzo che minaccia lo stato dei luoghi e che
potrebbe comprometteli@ modo irreversibile il suo ecosistema terrestre e marino se non
saranno intraprese in breve importanti azioni di bonifica e nel contempo avviato un nuovo
modello di uso.

Quanto alla bonifica, occorre rilevare che alla sua attuazione si frappongonococioa p

di fficolt"™, | egate soprattutto a una gestior
militare, senza prevedere alcuna interlocuzi
Regione e le autonomie locali: € auspicabile, a questoositop che le disposizioni
recentemente varate nell ambito -8820 di@ismanovr
dara conto piu avanti, possano concorrere a modificare questa situazione e segnare una decisa
inversione di tendenza rispetto a una fet di grave compromi ssi o

colpevole inerzia delle istituzioni che avrebbero dovuto assicurarne la salvaguardia. Ad oggi,
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la bonifica & stata avviata con risorse tali da farla ritenere assolutamente inadeguata rispetto
alle necessitap ssa di venta inoltre ancora piY¥b compl
Sanna, dirigente dell 6ARPA Sardegna (audi zi o
bonifica di un sito industriale dismesso conosciamo il processo industriale e tyitddgi¢

di lavorazione effettuate, di conseguenza diventa piu facile capire quali sono gli elementi da

i ndagare all déinterno del sito. All or a, anche
eventuali piezometri, di deposimetri, e il prelieviocdmpioni di suolo possono essere fatti
con una |l ogica strettamente correlata all dat

di bonifica. Nelle aree militari questo non accade. Il decreto ministeriale del 2009 prevede che
| 6aut or e sid quetla procédante, quindi diventa difficile operare i monitoraggi

nell 6area, non conoscendo i processi del | e a
delpoligonoe non potendo di conseguenza sthaPoeirl ir e
le attivita di monitoraggio sarebbe importante avere dei presidi che risultino essere sempre

present. sul territorio (¢€) Sarebbe inoltre

ovvero nelle fasce perimetrali per verificare le ricadute suley@mtropizzate situate in
prossimita depoligonio .

Infine, la mancanza di presidi sul territorio interno @oligoni di tiro funzionali al
monitoraggio della situazione ambientale e tanto pitu importante se si considera che buona

parte delle aree degpdligoni militari in Sardegna costituisce area SIC, ovvero sito di
importanza comunitaria.

ADei siti di i mporthanzda chomumittoarala a( éQo mmi
all 6Ambiente della Regione Sardegna)-Dsbnatel]l
dice che devono essere conservati, addirittura, essere elevati cioé portati a zone di speciale
conservazione, per poi avviare dei piani di gestione, i quali per normativa devono subire una
procedura, e cioé devono essere valutati in terminiangbient e se ne deve cap
E6 chiaro (€é€) che questa valutazione non pu,

poi aggiunt o: ALa VI NCA (valutazione di i nci
monitoraggio, ci siano informami, quindi una valutazione dello stato di conservazione dei
siti. Ci trovi amo, dunque, proprio nell di mp
valutazione di i ncidenza per i siti che insi
proseguo del |l 6audi zi one, | 6assessore Spano ha
nei piani di gestione dei SIC, nella quale s
come | 6dattivit”™ militare sinai fpioctaetnizviia |lsmelnltéeh .
specie di interesse comunitario, e pertanto si ritiene opportuno che la stessa sia oggetto di
apposita pianificazioneo. Ha qui ndi tratto |

volta su wuna dicipib ehe eale pea tutti: €hd inquinapagag Questo € vero
anche per quanto riguarda i siti militari. Negli altri siti, chi ha inquinato e obbligato a
condurre attivita di bonifica, la quale pero e controllata, vigilata per garanzia della salute,

d e | | thaeidné aorretta delle attivita appunto di bonifica e di caratterizzazione da un terzo.

Questo terzo puo essere, a seconda dei casi, il ministero, la regione con le sue agenzie per
| 6ambiente e cos?® Vvia. Nel c a siocordgrgl@ Allord,i c at o,
a garanzia di tutt questa € ancora una sollecitazionea gar anti ta questa t

La Commissione ha potuto acquisire dati sufficientemente ampi e aggiornati sullo stato di
salute dei residenti nei comuni situati nei presdiPoligonodi Capo Teulada. Di particolare
interesse sono le conclusioni della consulenza prestata per la Procura di Cagliari dal prof.
Annibale Biggeri: risulta infatti preoccupante la situazione di Foxi, frazione del comune di
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Sant 6 An n a nsisterse uw territorio m erossimita delle esercitazioni militari. Infatti, i
sopralluoghi effettuati dalla Commissione hanno consentito di accertare la notevole frequenza
negli anni dal 1995 al 2014 di esercitazioni militari con impiego di mezzi corazzain
attivit?’ a fuoco comprendent i mi ssili con
relativamente al periodo considerato, 2@W13, si e registrato un raddoppio della mortalita

per tutte le cause e un rischio almeno tre volte maggiore di momalié@rbosita per le

mal atti e cardiache. A tale proposito, nel | 6
precisato che dnci sono varie 1ipotesi per cu
popol azione che risiedsesaearél dament @te FO&) .,
ipotesi tra loro molto coerenti legate alle attivita militari. Quella piu semplice riguarda il
rumore delle esercitazioni, il rumore impulsivo relativo agli spari e quello relativo alle basse

frequenze. Inquestocakobb e s posi zi one dall a popol azione
durante | e esercitazioni. Léaltra <cosa non
| 6esposi zione alle polver.i fini (e). Pol ver
letteraturacme cause di mal atti e cardiovascolari o.
stata segnalata dal professor Biggeri anche per altre aree circostanti, come si legge nelle
concl usi oni del | 6l ndagi ne epidemi ol ogd ca su
residente in prossimitd ddPoligonomi | i t are di Teul ada predis,
consulenza tecnica per la Procura di Cagliari, depositata il 20 maggio 2016 e consegnata dal
professor Biggeri agli atti della Commissione. In tale documento si,Jlegge r a | 6al tr

confronti tra le aree sub comunali, classificate per vicinanza alle attivita militd?otigbnq
hanno mostrato per i residenti nella frazione di Foxi un raddoppio della mortalita per tutte le

cause e un rischio tre volte maggiore & mt al i t ~ e morbosit? per
criticit?’ ri scontrate non riguardano sol o F
esaurisce | e probl emaPoligonihe Lbahati e a8l oirmpa

di Sa Portedda, Guru Saidu e nelle zone del Comune di S. Anna Arresi limitrofe al
Poligono mostra eccessi per patologie respiratorie, digerenti e del sistema urinario e per
alcune patologie tumorali che potrebbero anche trovare riscontro nel profilo di sostanze
tossichemesse, ove tale informazione si rendesse

Queste, in sintesi, le conclusioni degli accertamenti tecnici sulla salute di alcune popolazioni
che vivono nelle aree prossime ai due principaligoni militari della Forze Armate.

Il caso deipoligonis ar di |, considerata anche | 6ampi ezza
emblematica di una situazione che pero investe anche altre realta, e che € in una certa misura
assimilabile a quanto si é gia detto sulle carenze registrate in ordine aléeziada dei rischi,

in quanto entrambe queste criticita sono riconducibili a una piu generale sottovalutazione da
parte dell 6Autorit?” militare degl:. ef fetti
militari di particolari intensita. A questo osito, peraltro, occorre sottolineare che nel corso

dei sopralluoghi svolti in diverse realta, la Commissione ha preso atto di un significativo
cambio di passo, nel senso di una maggiore sensibilita verso le tematiche sanitarie e
ambientali, sia da partelei comandanti sia da parte delle autorita gerarchicamente
sovraordinate, rilevante sotto il profilo culturale, ma ancora carente nei suoi profili operativi,
proprio perché ancora limitato, dal punto di vista ordinamentale, da un regime che fino ad
oggi haprivilegiato una dimensione di separatezza e autoreferenzialita del mondo militare
rispetto alla sfera civile anche per quanto riguarda la gestione delle aree affidate alle Forze
Ar mat e e | e conseguent i i ni zi ati aea quaesor | a
proposito, la vicenda, della quale si riferira piu avanti,Ri#lgonodi Torre Nebbia, dove il
comando dell 6ente gestore della struttura, I
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di coll aborazionemgquesiomasoéaularptéscdenka del |
Murgia, nel cui territorio ilPoligonoe situatoi per quanto attiene alla programmazione e alla
gestione delle esercitazioni e all é6i mpatto
complessa, la cuificacia e pero limitata dalla mancanza, ad oggi, di un quadro normativo

che definisca meglio compiti e responsabilita dei soggetti istituzionali coinvolti. Un passo in
avanti, I n t al senso, B costituito dal | 0a
introducono principi di maggiore trasparenza e di collaborazione istituzionale nella gestione
delle aree destinate poligoni di tiro e che hanno recepito le linee di indirizzo gia indicate

dalla Commissione nella seconda relazione intermedia.

4. Le modifiche normative

Venendo ai profili relati vi all 6aggi ornamen
primo luogo considerare che il Codice sull'ambiente (decreto legislativo 4 aprile 2006, n. 152,
recante norme in materia di tutela ambientale) nelt @uginaria stesura non conteneva
disposizioni specifiche sulle aree militari, che dovevano pertanto ritenersi assoggettate alla
disciplina generale.

Con il decreto |l egislativo 16 gennaio 20
integrat ve del decreto |l egislativo 3 aprile
bis dell'art. 184, che attribuisce al Ministro della Difesa, di concerto con il Ministro
dell’Ambiente, il potere di regolamentare con apposito decreto l'intera nagetrattamento

dei rifiuti prodotti da armi e infrastrutture destinati alla difesa militare e alla sicurezza
nazionale, e della bonifica dei siti contaminati.

8,
00¢

In esecuzione della predetta disposizione, il Ministro della Difesa, con il decreto 22 ottobre
2009, ha dettato norme specifiche in materia ambientali prevedendo una distinta disciplina

che comprende: l'intera riformulazione della materia dei rifiuti, a partire dalla definizione di

rifiuto fino alle speciali procedure per la loro gestione, noncaéptevenzione da
contaminazioni e la bonifica dei siti inquinati. Ma, per tale materia, I'impianto normativo

del |l 6articolo 6 interviene solo a partire da
di contaminar e un s iita d mscontrb a affidadal escleisavantentd allei nt e 1
autorita militari e solo quando dall'indagine preliminare emerga l'avvenuto superamento delle
concentrazioni di soglia di contaminazione per un qualsiasi parametro l'autorita militare deve
coinvolgere quelleivili.

Successivamente, il Codice dell'ambiente ha subito ulteriori modifiche. Con l'art. 13, comma
5, del decretdegge 24 giugno 2014, n. 91 (Disposizioni urgenti per il settore agricolo, la
tutela ambientale e I'efficientamento [sic] energetico délkeé scolastica e universitaria, |l
rilancio e lo sviluppo delle imprese, il contenimento dei costi gravanti sulle tariffe elettriche,
nonché per la definizione immediata di adempimenti derivanti dalla normativa europea) e
stato sostituito il citato comansb i s del |l "art. 184 del Codic
stato introdotto l'art. 24bis, avente specificamente a oggetto le aree militari .

e

La nuova formulazione in tema di rifiuti non innova quanto alla definizione di rifiuto e alle
procedure di gestione ma si limita a prescrivere che le norme del decreto ministeriale
Ari spettinoodo quelle dell"Unione Europea e de

L'art. 241-bis dispone inoltre che, nelle aree del demanio destinate ad uso esclusivo delle
Forze armate per attivita connesse alla difesa nazionale si applichino le concentrazioni di
soglia di contaminazione previste nella tab. 1, colonne A e B, dell'allegdtotélo V della
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parte quarta del decreto legislativo n. 152, a seconda delle diverse destinazioni e delle attivita
effettivamente condotte all'interno delle aree militari. In sostanza nelle aree ad uso
residenziale si applicano le concentrazioni di isodella colonna A), nelle altre, ovvero in
quelle destinate alle esercitazioni o sperimentazioni trovano applicazione i parametri della
colonna B), recanti parametri ben piu elevati di quelli previsti per i siti ad uso residenziale.

In effetti la discipina regolamentare risultava carente perché l'art. 6 del citato decreto
ministeriale del 2009, pur introducendo il criterio obiettivo delle concentrazioni di soglia di
contaminazione da verificare al termine dell'indagine preliminare sui parametri oggetto

del Il 6i nquinamento dell 6area interessat a, da
del | 6ent e, non specificava qual.i fossero ir
massimi di concentrazione, se quelli della colonna A) o quelli delanea B). Bisogna

inoltre aggiungere che per le sostanze non incluse nella tab. 1 (v. uranio impoverito, torio e
altre ancora) I'art. 24his attribuisce all'lstituto Superiore di Sanita il compito di determinare

|l e concentrazi oni inforongziom gecnidhe totnite alal Kiaisdeeo dall®e | | e
Di fesao.

Il recente intervento del legislatore ha dunque voluto rimediare esclusivamente ad una carenza
di sistema indicando per le aree militari i livelli di concentrazione di soglia di contaminazione
piu elevati grazie all'equivalenza tra aree militari e siti industriali. La normativa in materia di
ambiente resta tuttavia quella di natura regolamentare, vale a dire le norme contenute del
decreto del Ministro della Difesa del 22 ottobre 2009, anche pertqquéguarda la
prevenzione e la bonifica delle aree militari e in particolargdikgonidi tiro.

Partendo dai dat i obi ettivi raccol ti dur ant e
legislature, di cui si € dato conto nei paragrafi presgdeclativamente all'attivita militare

svolta nei principalpoligoni di tiro nazionali destinati ad uso esclusivo delle Forze armate,
unitamente all'analisi delle conseguenze, certe, sulla alterazione dei luoghi e quelle, probabili,
sulla salute di colm che, pur risiedendo all'esterno geiigoni, vivono per lunghi periodi in

prossimita degli stessi, la Commissione, sin dalla seconda relazione intermedia, ha fornito
alcune indicazioni che sono ora confluite in una serie di modifiche normative iéradot

|l 6articol o 1, comma 304, dell a I egge 27 dic
| 6anno finanziario 2018 e b2020anci o pl uri enna

La prima criticita emersa attiene alla dispersione nel territorigpdiggoni dei residui dei
colpi esplosi nel corso delle esercitazioni militari.

Dalle dichiarazioni rese da alcuni rappresentanti delle Autorita militari competenti sembra
emergere, sia pure implicitamente, che il puntuale controllo delle esplosioni avrebbe luogo
solo quando le esercitazioni sono effettuate dalle Forze Armate italiane. Non cosi quando alle
esercitazioni partecipino forze armate di altri paesi.

E' chiaro che si rende necessaria, per evitare la potenziale contaminazione dell'area circostante
I'arrivo deicolpi, una rapida e generalizzata attivita di recupero. Ed é altrettanto chiaro che
I'attivita di recupero presuppone la puntuale conoscenza di tutti i colpi in partenza, qualunque
sia la Forza Armata che svolge le esercitazioni militari.

Léesigerezafidéi sipntervent.i nor mati vi , post a
della seconda relazione intermedia,  stata
del disegno di legge recante il bilancio di previsione dello Stato per I'anno finar20as e

bilancio pluriennale per il triennio 204820, e tradotta in una serie di emendamenti, discussi

e varati in prima lettura al Senato e ora definitivamente licenziati dalle Camere. In particolare,
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viene integrato | 0 aonedetrdiutiodel Heréto |€gsslativd 3aaprie|l a s s i

2006, n. 152, ANor me in materia apolgoneent al e o
sotto la responsabilita del comandante, del registro delle attivita a fuoco, nel quale sono
annotati, immediatamenttopo | a concl usi one di <ciascuna a

utilizzati, il munizionamento utilizzato e la data dello sparo e i luoghi di partenza e di arrivo

dei colpi (comma His.1). Il registro & conservato per almeno dieci anni dalla data@el | t i ma
annotazione, ed B esi bito, secondo l 61 ndi «
Commissione, agli organi di vigilanza e di controllo ambientali (ISPRA e ARPA) e di
sicurezza e igiene del lavoro, su richiesta degli stessi, per gli acceitaineispettiva

competenza (comma-ibs. 2 ) . Si tratta di undi mportante
trasparenza delle procedure e dei control I
sull 6applicazione del |l a nortenent al demanm militare nt al e

possa essere svolta dalle amministrazioni titolari di queste funzioni, diverse dalle Forze
Armate (che in questo come in altri ambiti hanno svolto finora queste attivita attraverso le
loro strutture), e quindi collocate in qleelposizione di terzieta e indipendenza che appare

i ndi spensabile ai fini dell deffettivit”™ del]l

L6istituzione del registro  peraltro funzi
attivita findizzate al recupero dei residuati del munizionamento impiegato. Secondo la nuova
disciplina, queste ultime devono essere iniziate entro trenta giorni dal termine del periodo
esercitativo e concludersi entro centottanta giorni, al fine di assicurare ghpimdenti
previsti dal Decreto del Ministro della difesa 22 ottobre 2009, riguardanti le procedure per la
gestione dei materiali e dei rifiuti e la bonifica dei siti e delle infrastrutture direttamente
destinati alla difesa militare e alla sicurezza naze(@mma 5bis.3).

Un altro el emento di forte -oomvadionnegimra:
del | 6 ar tis (bomifica di ardelmilitari contaminate) del citato decreto legislativo n.

152- del piano di monitoraggio permanente sulle congoai di tutte le matrici ambientali in

relazione alle attivita svolte ngloligong adottato dal comandante di ciasquuligong e

i ntegrato con | o0indicazione delle iniziatiVve
degli organi competenti, aneh al | e aree | imitrofe alldinsed
precisato che perpoligoni temporanei o0 semi permanenti, il piano € limitato al periodo di

utilizzo da parte delle Forze Armate (commhig).

Al piano di monitoraggio si aggiunge un altadempimento di grande rilievo: la
predisposizione sempre da parte del comandantealgong per ciascuna tipologia di
esercitazione o sperimentazione da eseguire nell'aregpalgiong di un documento
indicante, su base semestrale, le attivita preylst modalita operative di tempo e di luogo e
gli altri elementi rilevanti ai fini della tutela dell'ambiente e della salute (comies).4ll
documento € inoltre trasmesso alla regione in cui ha seg®ligono ed € messo a
disposizione dellARPA e deomuni competenti per territorio (commaydate).

Con unbéulteriore disposizione si prevede | a
sedepoligoni militari delle Forze armate, un Osservatorio ambientale regionalgoigoni

militari, nellambito dei sistemi informativi ambientali regionali afferenti alla rete informativa
nazionale ambientale (SI NANET) di cui all 6ar
comandante deboligono militare, entro trenta giorni dal termine del periogkercitativo,

trasmette all'Osservatorio le risultanze del piano di monitoraggio ambientale, e le forme di
collaborazione tra gli Osservatori ambientali regionali e il Ministero della difesa sono
disciplinate da appositi protocolli.
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L6éadozi on ermdiispogde direttaraenta @ un rilievo della citata seconda relazione

i nter medi a, che aveva segnalato Al dassenza
del | 6i mpatto sull édambiente dell e eserewitazio
del Ministro della difesa 22 ottobre 2009 non fa parola di controlli ambientali, prevedendo

sol o, come gi = s ~ accennato in precedenza
sal vaguardia dell 6ambi ent e s olpit a@el tanmaeX posH
del |l 6articol o 6, i al verificarsi di un even:
Con riferimento all dadozione anche per gl [
di contaminazione previste nella tabella 1, cali (siti ad uso residenziale) e B (siti a uso

commerciale e industriale) dell 6all egato 5 a
n. 152 del 2006, |l a seconda relazione inte

equiparazione delle aremilitari ai siti industriali quanto alle concentrazioni di soglia di
contaminazione non da pero conto di una differenza fondamentale che corre tra il sito che
ospita un impianto industriale e quello che ospitapatigono di tiro. Si tratta di quel
contrdlo che le autorita ambientali (statali e/o regionali) hanno il compito di svolgere in fase

autorizzativa sulle iniziative industrialio:
n. 152 per |l e diverse val habhna ravaionapplicdzenelpé i mp a t
quanto riguardapoligonidi tiro, con conseguente assenza di controlli con le caratteristiche di

tecnicit”™ e terziet”™ garantite dal Codice d
attivita esercitative o sperimet a | i con | a salvaguardia dell 6

addetti alpoligono e delle popolazioni che risiedono nelle aree prossime agli insediamenti
militari.

L6éinsieme dell e disposi zioni i ntrodotnele con
circuito dei soggetti istituzionalmente preposti alla vigilanza sul rispetto della legislazione
ambiental e, interrompendo unbéautoreferenzi al
aspetto, in passato ha prodotto diseconomie, inefficienze e inegpattizioni di
responsabilit”™, con negative ripercussioni
persone impiegate neoligoni e della popolazione residente nelle aree ad essi adiacenti. Il
superamento delle criticita che hanno carattetizaa | 6 at t i vi t "~ di monitor
anche per effetto di norme che si muovano in questa prospettiva, puo favorire Il
consegui mento dell obbiettivo di reali zzare
unico soggetto, i cui gravosiongrie st i onal i sono surrettiziamen

elusione delle corrispettive responsabilita, ma condivisa tra tutti i soggetti interessati, secondo
principi di leale collaborazione tra le istituzioni.

In questa prospettiva, si muovono anche alere disposizioni introdotte nel Codice

del | 6ambi ent e. L a {sexie3mavia d iun desretoedel M{nisto wettea 4

di f esa, di concerto con il Ministro dell 6amt
Ministro della salute, ao il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti e con il Ministro

del |l 6economia e delle finanze, l a definizio
poligoni, di un evento in relazione al quale esista il pericolo imminente di un danno
ambienale, seguendo il modello adottato con il commlissd el | 6 arti col o 184
legislativo n. 152 del 2006, relativamente alla definizione delle procedure per la gestione dei
rifiuti prodott. da si st emi d Oratturendirettamernten i me :
destinat.i all a di f esa e all a sicurezza na.

septiedemanda a un decreto del Ministro della difesa, di concerto con il Ministro
dellambiente e della tutela del territorio e del mare e connistio della salute, la fissazione
del periodo massimo di utilizzo annuale gmligoni militari delle Forze armate per le
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esercitazioni e |l e sperimentazioni. I nfine,
vigilanza sul rispetto della norme#i relativa ai rifiuti (4octieg : nel |l 6ambi
del |l ammini strazione della difesa, guestoul t
del Ministro della difesa 22 ottobre 2009 a
Corpo delle capitarie di porto; con le nuove disposizioni, sempre in materia di rifiuti, e
previsto che a tali organismi, ferme restanc
con | 6eventuale <coll aborazione dell e ARPA,
Ministro della difesa, di concerto con il Ministro delllambiente e della tutela del territorio e

del mare. Ulteriori disposizioni specificano le sanzioni per la mancata osservanza degli
obblighi contemplati dalla nuova normativa.

Nel complesso, quindi,cdne modi fi che i ntrodotte al Codi ce
parte dell 6ordinamento una serie di di sposi
dall a Commi ssione e ne raccolgono | 6indiriz

gestone piu trasparente delle attivita addestrative e dei territori di insediamergoligeini,

alla garanzia della tempestivita e della completezza delle attivita di bonifica e al
rafforzamento delle funzioni di vigilanza e controllo sul rispetto dellanatwva in materia
ambiental e, attraverso | a creazione di cana
difesa con altri soggetti istituzionali, per realizzare una maggiore tutela dei lavoratori in divisa

e delle popolazioni che risiedono nei teriit@rcostanti agli insediamenti militari.

La riconversione duale depoligoni e il rapporto con gli enti locali- Lo svolgimento

del |l 6i nchiesta ha posto in rilievo anche un
generale di una complessivianodulazione e razionalizzazione della presenza di enti militari

sul territorio e di un utilizzo sostenibile dello stesso, basato anche su un diverso e piu
equilibrato rapporto tra autorita militari e autorita civili. Si tratta della possibilita di zreatiz

forme di couso del territorio, inteso come gestione duale, civile e militare, delle aree di
insediamento dgioligoni, gia adombrate nella Relazione intermediapsligoni di tiro (30

maggi o 2012) predi sposta da liestasswaitarteltapassatd c a n u
Legislatura dalla Commi ssione monocamerale
formul ava | 6i pofPoligeriodi r®dlatt o vaimeQu ier ma, di ir
attualmente soggetta a servitu mil@apervenendo anche ad un suo ridimensionamento e
destinando le aree non piu soggette a vincolo ad usi civili o di tipo duale, con particolare
riferimento allo sviluppo di attivita attinenti alla protezione civile, alla ricerca scientifica e
tecnologicam sett or i i nnovativi, I Vi compresa | 6.
UAYV, alla ricerca per il miglioramento delle condizioni di sicurezza dei militari impegnati

nelle missioni internazionali, alla tutela delle iniziative imprenditoriali e dadi@petenze
tecniche e professionali sviluppate nei terr

Una parziale realizzazione di questa ipotesi, pur in assenza di un ridimensionamento
territoriale del PI SQ, ~ costituito dall 6es
vita a forme di interazione con le autorita militari suscettibili di ulteriori e positivi sviluppi.
Questo argomento B stato specificamente a
del |l i ngegner Giacomo Cao, pr e seguagDassg und e | Di
societa consortile con il 51 per cento di capitale pubblico (al quale partecipano I'Universita di
Cagliari, i CNR, | 6l stituto nazionale di a ¢
CRS4) e il 49 per cento di capitale privdtra i soci privati sono stati citati in particolare tre

aziende leader del settore aerospaziale, Avio S.p.A., che gestisce il lanciatore Vega dei
satelliti, il Centro italiano ricerche aerospaziali di Caserta e Vitrociset): interpellato sulla
collaboramne con il Poligono di Salto di Quirra, che vede attualmente 150 dei 200
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di pendent i del Consorzio assegnat. all 6ar e
Poligong , | 6i ngegner Cao ha preliminarmente pr
distretb aerospaziale hanno esclusivamente applicazioni di carattere civile, e non ne esiste
alcuno che abbia applicazioni di carattere militare: tali progetti, tuttavia, per potere essere
adeguatamente sviluppati, hanno necessita di almeno due infrastruttilae priesenti in
Sardegna. Léingegner Cao ha <citato in primo
motori a propellente solido del razzo Vega: questo progetto, al quale si aggiunge la
produzione di un composito carboarbon, pud avvalersi, pea Isua realizzazione, delle

strutture presenti a Capo San Lorenzo. Un altro progetto riguarda il test e la certificazione di
velivoli senza pilota. La regione Sardegna con le sue tre infrastrutture aeroportuali militari
(Decimomannu, Fenosu, Tortoli) potbebcostituire un unicum in tutto il territorio nazionale,

poiché attraverso queste infrastrutture esiste la possibilita di testare velivoli senza pilota di
gualunque tipo e dimensione.

Nella sua esposi zione, | 6i n g elgivi almonieaggioh a an
della cosiddetta «spazzatura spaziale» (SSA, Space situation awareness) e delle rotte
satellitari Space surveillance and trackingche potrebbero candidare la Sardegna come
punto di riferimento nazionale per quanto riguarda la sala controllo che monitora la spazzatura
spaziale e le rotte satellitari, € che potrebbero essere svolti di concerto con le infrastrutture
radar presenti aPISQ, nonché di altri progetti, la cui realizzazione potrebbe comportare |l
coinvolgi mento di altre strutture militari,
alle domande dei parlamentari presenti, il Presidente del Dass si € anche sofferraato sull
prospettive occupazionali, e sulla possibilita, anche attraverso la collaborazione con la
Regione (il 4 agosto 2016 e stato siglato un accordo quadro), di implementare i diversi
progetti, e, con essi di accrescere il numero di occupati, al momentcsfmutiodesto (200

persone impiegate nel consorzio).

Del |l 6esigenza di una Ar potigomdr tra, kaiparlate ancheil s en s «
presidente della Giunta regionale Sarda, prof. Francesco Pigliaru (audizione del 7 ottobre
2016), che ha ingdiso sulla necessita di un impegno del Governo e segnatamente

del | 6ammini strazione della difesa, per mo b i
ricerca e sviluppo che facciano | eva anche
stesso, il pesidente Pigliariic he ha accennato nel corso del |l

dare vita a una scuola di protezione civile sempre nei pressi del PISQ, anche con Il
coinvolgimento della Scuola di sottufficiali della Maddaleman ha mancato di sottokare

| 6esigenza di pervenire comunque a un —rieq
affinch® vengano restituit.i all duso civile
che da sessantodoanni sono inseldisaimemei 3n0 | mit laa

Attivita come quelle sviluppate dal Consorzio aerospaziale Dass dimostrano inoltre che é
possibile adottare una prospettiva piu dinamica relativamente al contribypoligdeini e di

altri analoghi insediamenti allo svilupgeconomico e sociale delle aree circostanti. Nel corso

del |l 6i nchiesta svolta nella passata | egi sl at
sul circolo virtuoso che la presenza di queste strutture puo attivare, dando vita ad indotti
significativi, anche in termini di impatto occupazionale, legati al fabbisogno di servizi per |l
personale militare residente. Si tratta di una circostanza che deve essere attentamente valutata,
anche nell dambito di un pr ogredmentdo dealzli doensa
territoriale di alcuni insediamenti. Al tempo stesso, come in taluni casi & stato posto in
evidenza dai rappresentanti di alcune amministrazioni locali, non vanno trascurate le
diseconomie legate al degrado ambientale consegueteal@ne delle attivita di
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addestramento e di esercitazione (di cui si € detta piu sopra), e al pregiudizio che ne puo
derivare sul piano economico, in particolare
quello riguardante il potenziale di sggta, in termini qualitativi e quantitativi, riconducibile a

una riconversione duale deoligoni, che potrebbe portare alla creazione di occupazione piu

stabile e ben piu qualificata e dinamica di quella indotta da una modesta crescita della
domanda diarvizi generata dalla presenza di personale militarpaigoni.

Riconversione duale e ridimensionamento territoriale migoni non sono dunque in
contraddi zione, ma risultano, al contrari o,
un piugenerale progetto di riorganizzazione e di razionalizzazione della presenza militare sul
territorio nazionale.

I n guesto quadro, nell a prospettiva di una n
ricordato anche il progetto SIAT (Sistemaelgr at o per | 6 Addestr ament
sperimentale dal giugno del 2014 presso i Centri di Addestramento Tattico (CAT) distribuiti

in 5 aree del territorio nazionale, tra cupdligonodi Capo Teulada, e i cui tratti essenzial

sono stati illustti alla Commissione nel corso del sopralluogo svolto presso quel sito (6

ottobre 2016) . I n tale occasione sono stat.i
sistema di guerra simulata potrebbe comportare: tra di essi, la contrazione deicesspari

all 6organizzazione |l ogistica delle unit"™, i
simul atorii di guida abbattono i costi di car

sicurezza del personale e un impatto ambientale estremt@nmidotto, con conseguente
diminuzione delle bonifiche postddestramento a fuoco. Si tratta, nel complesso, di una
misura di modernizzazione che va nella direzione piu volte auspicata nel corso delle inchieste
parlamentari svolte su questi temi, anole#e passate Legislature.

Nel prendere atto con favore di tale innovea
anche il sistema SIAT sia funzionale al piu generale progetto di razionalizzazione della
presenza militare sul territorio nazionale, hee ovzenga utilizzato anche in relazione alle sue
potenzialita di generare ricerca duale, come peraltro e stato evidenziato anche nel corso della
presentazione svoltasi pressoRbligono di Capo Teulada, realizzando cosi un duplice
obiettivo didare luogoch at ti vit”™ militari che non solo
ma che aprano opportunita di ricerca avanzata e innovativa, da realizzare principalmente in
loco, avvalendosi delle strutture scientifiche gia presenti sul territorio, senza peraltro
e<ludere la possibilita di dare vita a network di collaborazione internazionale.

La ricerca di si st emi di guerra simulata <c
poligoni sul territorio richiama un altro profilo di forte criticita emerso nel codgdie

audizioni e dei sopralluoghi, relativo alle condizioni delle aree protette e dei siti della Rete
Natura 2000 (il principale strumento dell a i
della biodiversita, costituito dalla rete dei Siti di int&® comunitarie Sic) nel cui ambito

insistono del tutto o in parte alcuni insediamenti militari. Sono infatti Siti di interesse
comunitar iPoligdhdnarleda adel di Torre Vener. in pr
Isola rossa e Capo Teulada, inypnzia di Cagliari, entrambi oggetto di specifici sopralluoghi

da parte della Commissione. In queste stesse aree si svolgono attivita di esercitazione e
addestramento, anche a fuoco, da parte delle Forze Armate italiane e della NATO. Ad oggi,
salvo alcuneeccezioni, la maggior parte di tali attivita si & svolta senza che ne venissero
informati gli Enti gestori delle aree protette e senza che venissero svolte le valutazioni di
impatto ambientale pur previste dalla normativa vigente: queste omissioni stensocstante

motivate invocando il segreto militare, ma non sempre tale giustificazione e apparsa basata su
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un solido fondamento fattual e. In forza dell
la legge di bilancio 2022020, delle quali si € detia precedenza, sara possibile accertare,

sulla base della documentazione messa a disposizione delle autorita preposte alla tutela
del | 6ambi ent e da pdaligonieche doe svolgimentaadalld iattivitd eli
addestramento ed esercitazione a fuogn sia in contrasto con le esigenze di salvaguardia

del |l 6habitat dell e aree predette, e con | a p
1991, n. 394 (Legggquadro sulle aree protette) e nella Direttiva 92/43/CEE del Consiglio, del

21 maggio 992, relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora e

della fauna selvatiche, che ha istituito la Rete Natura 2000.

Appare a tale proposito emblematica | o6audi z
Parco Alta Murgia,Cesare Veronico, il quale ha spiegato che da circa quattro anni lo
svolgimento di attivita militari facenti capo Bbligonod i Torre Nebbia nelld
concordata con il comando della Brigata Pinerolo (che gestipodéigbng e di altri comadi
eventual mente coinvolti, e I 6intesa  preliri
mi sto paritetico. Come  stato possibile ri

Brigata Pinerolo (21 marzo 2017), i rapporti che si sono positivarstabiliti nel singolo

caso tra autorita militari ed ente gestore, hanno costituito comunque un evento isolato e,
partendo su una base essenzialmente volontaristica, si sono andati evolvendo secondo un
percorso concertativo che, a quanto affermato da dmiparti, € stato comunque utile a
contenere il rischio di grave pregiudizio che lo svolgimento di esercitazioni militari a fuoco

pu, comportare per | 6habitat natural e prot e
del | 6ambi ent e cooprofoe di useire dasuna dinensigne exferimale e non
codificata del rapporto tra autorita civili e autorita militari quanto alla gestione del territorio;

di prospettare, di conseguenza, un ruolo piu incisivo dei Comitati paritetici, il cui ruolo negli

ultimi anni si & andato progressivamente appannando, e di porre i presupposti affinché i
programmi di esercitazione e addestramento siano sottoposti a valutazione di incidenza
ambientale (VI NCA) condotta congiunt¢dagient e d
enti gestori delle aree protette eventualmente interessate

La questione si presenta sotto vari profili, che consentono una riflessione sul passato prossimo
e sulle prospettive future dell a ftalgoedia del |
tiro e nelle aree limitrofe.

In linea generale, il fatto che la gestione di porzioni di territorio, in alcuni casi di non
trascurabile interesse paesaggistico e ambientale, sia stato completamente sottratto alla
giurisdizione degli organi elettivi di governo locale, oltre che algilamza degli organi

i stituzional mente prepost.i alla tutela dell 6
in linea con il principio affermato all dart
Repubblica fAadegu a llaisuapegisianane glie esigenkze dell'amenbnuadei de
del decentrament oo0; pur tenendo <conto dell
connesse allo svolgimento di attivit?’ mi | it e
di una deroga permanent a un principio fondamentale d
Guardando poi al concreto svolgimento degl:]
controlli sulla gestione del territorio, in particolare da parte degli organi di governo locale, ha

comentito che si verificassero casi come que
Teul adao; pu, essere opportuno riportare a t

audizione, il presidente della Giunta regionale sarda, rivolgeradbsl a Commi ssi one
puo essere accettabilel 6 ho dett o ahddiboligono®eltand Feuladd sa
dichiarato permanentemente interdetto. So che adesso avete visto la penisola e che vi sono
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state illustrate le attuali attivita di carat#Eazione, ma voglio anche qui ricordare che sono
nate di nuovo sotto | O0i mpulso della magistr
ancora oggi forse parl eremmo di unoddarura i nt
certo punto di vista certamg sbagliatol economicamente conveniente bonificarla.
Ovviamente, la difesa potrebbe giudicare non conveniente bonificarla, mentre dal punto di
vista dell 6interesse generale |l a situazione
forza perché é utilejmportante, necessario ed essenziale proseguire con bonifiche
sistematiche. 0

Sotto questo profil o, pertanto, l e modi fi che
serie di misure che si possono definire di adeguamento della legislazione ordipserniaipi
costituzionali , laddove si prevede che la gestione di una porzione del territorio nazionale
risponda a principi di pluralismo, di partecipazione democratica e di collaborazione tra i
diversi livelli istituzionali, secondo criteri che fino ad gbigsono rimasti disattesi, con
conseguenze negative sulla salubrit? del | 0a
partendo da queste premesse la Commissione ritiene che sia necessario mettere in campo,
nel |l 6i mmedi at o f ut utiedinizintivarivgltiladareailchietla’presgtriza st r u
dei poligoni di tiro sul territorio venga armonizzata con le esigenze di sviluppo sociale ed
economico, di tutela della salute e della sicurezza dei lavoratori e dei cittadini e di
salvaguardia dellaménte nelle aree di insediamento. Occorre, a tal fine, riflettere
sull dineludibile esigenza di un riordino
insediamenti militari sul territorio nazionale, e in particolare in aree come la Sardegna, dove

tale presenza si caratterizza per la sua particolare pervasivita; si tratta di una questione che
deve essere affrontata evitando di porre drastiche alternative, suscettibili di risolversi in
astratte petizioni di principio di difficile attuazione, ma partendot@sid dalla situazione

data e tenendo ben presenti i passi in avanti che sono stati compiuti negli ultimi anni per
quanto concerne il reciproco ascolto delle ragioni dei diversi soggetti portatori di interessi
distinti e potenzialmente confliggenti, la cabmposizione presenta difficolta che non
pOSsono essere sottovalutate.

Il punto di partenza per una tale riflessione, peraltro, non pud non essere quello indicato dalla
Commi ssione dobéinchiesta istituita nmesddia pr e:
alcune delle audizioni svolte nei recenti sopralluoghi (si vedano in particolare le audizioni del
presidente Pigliaru e del Presidente del Consiglio regionale della Sardegna, Gianfranco
Ganau), ovvero la necessita di considerare tale problematizalugke dei mutamenti
intervenuti, soprattutto a partire dalla fin
deipoligonidi tiro, cosi come € ora, € stata attuata in larga misura in un periodo che risale agli
anni 650 e aiglo60n(prer diegd ¢ famonte al fabbis
leva, di dimensioni molto piu estese delle attuali Forze armate), caratterizzato da un contesto
internazionale del tutto diverso da quello attuale. Non si pud non confermare, a questo
proposito, quanto si affermava nella citata Relazione intermedia sulla situaziopeligeni

di tiro: fiLa di ssoluzione del bi pol ari smo,
specifico ambito statale, e un assetto geopolitico caratterizzato dghataulsmo sono tutti

fattori che sollecitano un ripensamento di un assetto progettato in un periodo storico che ha

or mai definitivamente concluso | a sua parabo

Questa considerazione preliminare, inoltre, va declinata anche in un contesto politico e
culturale nel quale una politica di contenimento della spesa pubblica orientata al
ridimensionamento di apparati pletorici piuttosto che alla riduzione delle prestazioni ai
cittadini appare un nodo non piu eludibile. Ne consegue che un ripensamentotsutlai re
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poligoni appare necessario, sia alla luce dei nuovi contesti geo politici, sia anche in relazione
a innovazioni organizzative e tecnologiche che rendono oggi possibile una razionalizzazione
che comporti in primo luogo la previa bonifica laddove esseenda necessaria, e anche,
laddove possibile, la dismissione di aree la cui utilizzazione non risulti piu necessaria e la
restituzione delle stesse ad usi civili.

Dai dat i emer si dal |l i nchiesta in conaliso e
delle due precedenti Commissioni Parlamentari emerge la complessita dei problemi e la
pluralita di nodi da sciogliere, che riguardano: in particolare, nella passata Legislatura, gia la
Relazione intermedia sulla situazione geligoni di tiro (relatae: Scanu), approvata il 30
maggio 2012, aveva posto undbesigenza <che r
Commissione fa propria: quella, cioe, di un ripensamento complessivo della distribuzione e

del dislocamento sul territorio nazionale degli inaewnti militari, in vista di una
razionalizzazione e di un adeguamento ai nuovi assetti geopolitici, anche mediante il
ridimensionamento delle aree del demanio militare; di un utilizzo sostenibile del territorio

dove le predette strutture sono situate, taoinvolgimento delle amministrazioni locali e

degli altri enti a vario titolo interessati, per tutte la materie che attengono alla salubrita

del | 6ambiente e alla tutela della salute de
programmazional el | e attivit”™ di boni fica; del l a ve
| egi sl azione vVvigente nell édassicurare che at

rilevante sull dambiente circostant enereaingano
controllo che sono disposte dalle normative comunitaria e interna per attivita civili con
caratteristiche analoghe.

I passi i n avant. compi utii con | e modifiche
se considerati anche alla lucegti accertamenti condotti dalla Commissione nel corso di

diversi sopralluoghi, non solo non fanno venire meno, ma confermano e corroborano il
convincimento della Commissione circa | a nec
di snellimento, raionalizzazione e modernizzazione degli insediamenti militari sul territorio
nazionale. In particolare, i sopralluoghi svolti in Sardegna hanno consentito di accertare non

solo |l a possibilit™, ma | dauspi cabonhamento” di
del |l e aree destinate a i mpieghi militari, € S
svolte sulla salute dei | avoratori e dei re
pit coerente rispetto ai processi di innovazionbenecniche addestrative ed esercitative
del l e Forze Ar mat e, oltre che all O6ipatigpE.gno al

Per questo motivo, la Commissione, a conclusione delle sue valutazioni sulla situazione dei
poligonidi tiro, e riprexdendo il filo della riflessione, gia avviata nella passata legislatura su
questa materia, ribadisce la necessita di ripensare nel suo complesso la presenza militare in
Sardegna, e, conseguentemente, di adottare misure che conducano a un graduale
ridimensbnamento di insediamenti, che appaiono, nel loro complesso, rispondenti a esigenze
difensive riconducibili a un contesto geopolitico del tutto diverso da quello attuale, e ormai
superatoPertanto, la Commissione ritiene necessario procedere in direZioma dadicale
bonifica e della progressiva dismissione geiigoni di Capo Frasca e di Capo Teulada,
garantendo il mantenimento dei livelli di occupazione, e della concentrazione di tutte le
attivita sostenibili nelpoligono interforze di Salto di Quirtala cui estensione territoriale

dovra comunque essere ridimensionata, sempre previe le necessarie misure di bonifica, e
ferma restando | a prospettiva di una gestior
secondo le modalita che la Commisgi®@tessa ha avuto modo di conoscere e apprezzare nel
corso dei suoi lavori.
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Capitolo 5.

EFFETTI DELLE MODALI TAG DI SOMMI NI STRAZI ON
MILITARI

1. Premessa.

Ai sensi dell d6art. 1 della delibera istituti
il compito di indagared) sulle componenti dei vaccini somministrati al personale militare,
indipendentemente dal successivo impiego del medesimo persgnakulle modalita della
somministrazione dei vaccini al personale militare nonchémmnitoraggio delle condizioni
immunitarie dei soggetti osservati, tenendo conto in particolare dei risultati del progetto
denominato ¢Studi o dalednitadnilitanip @GGNWM) genot ossi co

In relazione alle suddette tematiche € stato costituito un appgsippo di lavoro i cui
risultati sono stati analiticamente illustrati nella Relazione intermedia approvata da questa
Commissionel 19 luglio 2017, a cui si fa integrale rinvio.

Alla luce degli approfondimenti svolti € possibile formulare le seguenti osservazioni finali.

2. Lavori della Commissione sul tema.

Tra i temi approfonditi dalla Commissione, fanno spicco quelli concernenti la sorveglianza
sanitaria e |l a profilassi vaccinale sul per s

Per guanto attiene alla profil asiwdrecanecci nal
disposizioni integrative e correttive dei decreti legislativi 28 gennaio 2014, n. 7 e n. 8, e stata

i ntrodotta nel corpo del D.Lbss,nin6b6ta0aodoi
vaccinal e del per ssequitbkieponai | i t areo che qui di

1. La Sanita militare pud dichiarare indispensabile la somministrazione, secondo appositi
protocolli, di specifiche profilassi vaccinali al personale militare per poterlo impiegare in
particolari e individuate condizioni operative @ servizio, al fine di garantire la salute dei
singoli e della collettivita.

2. Con decreto del Ministro della difesa adottato di concerto con il Ministro della salute sono
approvati i protocolli sanitari di cui al comma 1 che recano altresi l'indicazianalitica

degli adempimenti riferiti alle modalita di somministrazione dei vaccini, quali quelli di
comporre il quadro anamnestico del paziente prima di iniziare le profilassi vaccinali e di
registrare su apposita documentazione, anche elettronifesita a ciascun militare tutte le
profilassi vaccinali adottate nei suoi confronti.

3. Se il militare da sottoporre a profilassi vaccinale rappresenta documentati motivi sanitari
per non sottoporsi alla profilassi stessa, la valutazione di merito essanalla commissione
medica ospedaliera competente per territorio.

Questa nuova normativa, diversamente da quanto proposto dal Ministero della Difesa, non
prevede che il rifiuto motivato di sottoporsi alle vaccinazioni costituisca una violazione
disciplinae.

Pertanto | a Commissione raccomanda di ver i fi
quanto previsto dalla nuova normativa per limitare tutte le forme di rischio connesse alla
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profilassi vaccinale, anche quelle inerenti il personale da impedoare dal territorio
nazionale, precisando che qualora il militare da sottoporre a profilassi vaccinale rappresenti e
produca copia delle certificazioni sanitarie inerenti pregresse attivita vaccinali eseguite ed
eventuali test sierodiagnostici, la valitane di merito sia rimessa alla commissione medica
ospedaliera competente per territorio.

3. Indagine sulle componenti dei vaccini somministrati al personalmilitare,
indipendentemente dal successivo impiego del medesipersonale

La Commissone ha ricevuto nel mese di novembre 2017 la documentazione richiesta ad
AIFA nella primavera 2016, riguardante le specifiche tecniche, gli studi di sicurezza e la
composizione dei vaccini, comprensivi degli elementi sottosoglia.

La documentazione riguardavaccini compresi nella profilassi vaccinale militare di cui al
D.M. 31 marzo 2003 del Ministero della Difesa e, cioé, vaccini che vengono somministrati a
soggetti ADULTI, selezionati a mezzo di visita che accerta idoneita e buono stato di salute.
Nello specifico si tratta di:

vaccinazione anti meningococcica;
vaccinazione antimorbillo, parotite e rosolia;
vaccinazione anti tetano, difterite e anti polio;
vaccinazione anti epatite A + B.
vaccinazione anti varicella,;

vaccinazione anti influenzale;

vaccinaione contro agenti biologici critici;*
cutireazione tubercolinica;*

vaccinazione anti febbre gialla;
vaccinazione anti encefalite giapponese;
vaccinazione antirabbica;

vaccinazione anti febbre tifoide;
vaccinazione anti colera;
chemioprofilassantimalarica.*

*dati non presenti nella documentazione

La documentazione appare incompleta, sotto diversi aspetti: alcuni vaccini non contengono
tutta la documentazione richiesta e per alcune malattie manca il vaccino corrispondente.
Tuttavia, | dati rie v ut i risultano essere di enor me
Commissione.

Lo scopo della richiesta di tali dati era quello di verificare se dalla profilassi vaccinale
militare, potessero configurarsi pericoli per la salute, tali da far incomeniechi inutili le
persone sottoposte al trattamento. | singoli vaccini somministrati ai militari, che ricordiamo
essere gli stessi autorizzati da AIFA per il settore civile, contengono adiuvanti, conservanti e
contaminanti, nei limiti delle autorizzami per la commercializzazione individuale. Quando

un farmaco viene autorizzato e preso in considerazione singolarmente e i parametri, nonché i
criteri, per determinare la soglia oltre la quale un componente diventa tossico, sono
determinati dal fatto chik farmaco sia assunto da solo. Tuttavia, nel caso di specie siamo di
fronte alla somministrazione di un calendario vaccinale per la profilassi obbligatoria, e non di
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una vaccinazione singola, pertanto i farmaci e i loro componenti si sommano. La wbfica

tale somma rispetti comunque le soglie del singolo vaccino € fondamentale, perché se cosi
non fosse i militari sarebbero esposti ad inutili rischi di fenomeni di immunosoppressione e di
reazioni avverse (causate appunto dai componenti estranei ippriattivo e dal principio

attivo stesso).

Sebbene la Commissione sia al corrente del fatto che le reazioni avverse differiscono tra
adulti e bambini, ritiene doveroso non sottovalutare la complessiva quantita di Alluminio
sommi ni st r at antemiprofilassi vactirale,iin guamto heyli adulti il maggior

grado di sviluppo dei sistemi immunitario e nervoso al momento della vaccinazione, e le
possibili forme di autoi mmunit”™ fisiologiche
linfoprolife r at i v o e mal atti e aut oi mmuni , cC ome r
indesiderati, reazioni avversecentroindicazioni, contenute nelle schede tecniche elaborate

dalle case farmaceutiche.

4. Verifiche richieste in merito ai rischi legati a problemi di immunosoppressione,
iperimmunizzazione, autoimmunita e di ipersensibilita

Come gia evidenziato nella relazione intermedia di luglio, la vaccinazione comporta dei rischi
in termine di problemi di immunosoppressione, iperimmunizzazione, autoimmunita e di
ipersensibilit™. Questa affermazione ha trov
dei vaccini, quali fogli illustrativi e schede tecnichedi da punto 4.4 delle RCP fornite da
AIFA), come sintetizzati nella tabella che segue. In particolaregase farmaceutiche
chiedono | 6applicazione di opportune precau
verifica dell o stato di salute del vaccinan
momento della vaccinazione.

Numero dei vaccini
compresi nella
Verifica richiestadalla casa farmaceutica delle patologie di cui profilassi militare che

accertarsi dell'assenza prima di effettuare la vaccinazione la richiede

immunosoppressione endogena o iatrogena 7
Immunodepressione congenita 3
Immunodepressione idiopatica 2
terapia immunosoppressiva 10

immunodeficienza 6
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soggetto HIV positivo

immunodeficienza umorale o cellulare
immunodeficienza congenita o ereditaria
malattia autoimmune

trombocitopenia

tumori solidi maligni

neoplasie maligne del sistema ematopoietico e linfatico
linfomi di qualunque tipo

leucemie

farmaci antimitotici

radioterapia

timoma

test qualitativo per gli anticorpi
produzione anticorpi efficacemente
sistema immunitaricndebolito

Test sierologici

malattie gastrointestinali acute

malattie febbrili acute.

dieta a basso contenuto di sodio
disordini della coagulazione

disordini neurologici

Camera dei Deputati
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epilessia

emofilia

alterazioni della coagulazione

disturbi della coagulazione

malattia cerebrale

malattia febbrile grave acuta

Altre forme di Epatite

Incubazione Epatite A

emodialisi

insufficienza renale

farmaci citotossici

timectomia

disfunzione timica

infezioni gastrointestinali acute

trattamento con antibiotici o sulfonamidi
affezioni febbrili

infezione acuta

patologie a carico del sistema Nervoso Centrale
suscettibilita alle convulsioni febbrili
Complicazioni neurologiche a seguitovdiccinazione

gravi malattie croniche

Camera dei Deputati
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discrasie ematiche 1

Tubercolosi attiva non trattata 1

Sono ben 22 le indicazioni di svolgere accertamentivpoeinali volti ad escludere

| 6esi st enza _d immeeseppressiane, i7 qustthegptevedono la preventiva
valutazione dell 6efficienza o inefficienza
necessita di escludenealattie autoimmuni, 9 le malattie oncologiche e, a vario titolo, ben 11
che chiedono una veaeenwaleamnmumodeficrenza anal i si del |

All a luce di guesto elenco | a Commissione ri
febbraio 2008, riguardante il modulo anamnestico e il consenso informato da compilare a cura

del militare in sede di somministrazion@ccinale, appaia insufficiente e che la mera
compilazione del modulo non possa ritenersi sostitutiva degli accertamenti sanitari richiesti
dalle aziende produttrici dei vaccini. Conclude pertanto che il modulo debba essere integrato
con i corrispondentiaertamenti diagnostici.

5. Ipersensibilita e allergie
Su tutti i vaccini analizzati e rientranti nella profilassi vaccinale militare, oltre al principio

~

attivo del vaccino, son81 gli elementi per cui & prevista una valutazione di sensibilita o
allergia.

Ipersensibilita da verificare prima della
somministrazione del vaccino indicate dalla casa Numero di vaccini che Ic

farmaceutica richiedono

Cloruro di Sodio (Sodio cloruro ) 15
formaldeide 10
Principio attivo 8
neomicina solfato 8
potassidosfato monobasico 6

proteine di pollo 5
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Saccarosio

neomicina

polisorbato 80

Cellule di Uova di pollo*

embrioni di gallina*

Ovalbumina

Sodio fosfato dibasico diidrato
idrossido di alluminio

aminoacidi per preparazioni iniettabili
kanamicina

cetiltrimetilammonio bromuro (CTAB)
solfato di bario

sodio fosfato dibasico

lievito

Potassio cloruro

cloruro di potassio

Lattosio

Sorbitolo E420

emoagglutinina

ottoxinolo 10

Albumina umana

Camera dei Deputati
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Cellule diploidiumane (MRG5)* 2
sodio fosfato dibasico dodecaidrato 2
Sodio fosfato monobasico diidrato 2
cloruro di magnesio esaidrato 2
sodio desossicolato 2
U-tocoferolo succinato acido 2
Sodio borato 2
Potassio diidrogeno fosfato 2
gentamicina solfato 2
Mannitolo 2
Trometamolo* 2
gentamicina 1
clorotetraciclina* 1
anfotericina B 1
polisorbato 20 1
Sodio glutammato 1
Sodio fosfato dibasico anidro 1
Sodio bicarbonato 1
Sodio citrato 1
sodio diidrogeno fosfato 1

Sodio carbonato, anidro 1
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Disodioidrogeno fosfato
Cloruro di Sodio

Sodio

alluminio fosfato
monofosforil lipide A
potassio tiocianato
Acido citrico

Saccarina sodica
Magnesio solfato
Calcio cloruro

E171 (titanio diossido)*

-123-

E172 (ossido di ferro giallo essido di ferro

rosso)*
E127 (eritrosina)*
gelatina

Gelatina idrolizzata

idrossipropilmetilcellulosaftalato (HPMCP)-50*

dibutilftalato*
dietilftalato*
etilenglicole
L-alanina

L-istidina idroclorito

Camera dei Deputati
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fenolo 1
2-fenossietanolo 1
idrossido di sodio* 1
Acido cloridrico* 1
Urea 1
solfato di protamina* 1
lattice* 1
Edetato bisodico 1
PotassieL -glutammato* 1
Polygelina* 1
9-ottoxinolo* 1
streptomicina* 1
polimixina B* 1

*componenti di cui non ci e stata fornita unquantificazione

Come si evince dal prospetto sovrastante, piuttosto che una valutazione sulla tollerabilita ad
ogni singolo elemento puo essere percorribile la scelta di effettuare una valutazione di
tollerabilita complessiva per vaccino da somministrdmequesto modo si metterebbe in
evidenza anche la possibile intolleranza o ipersensibilita agli allergeni tra loro combinati.

6. Effetti indesiderati, reazioni avverse e controindicazioni

Dal |l 6anal i si degl i ef fetti Illé codtreisdicazienr, asohad |, de
emerse informazioni importanti. Nel totale le reazioni censite ammontano a ben 240, con
frequenza var i déquehzanodadka. 10% akiai fio si ripo
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descrive la frequenza di accadimento di reazwnerse e di eventi indesiderati e il numero
di volte in cui é citata nei fogli illustrativi dei Vaccini.

MC =1/10

C  =1M100, =110

NC =1/1.000, <1/100

R =1/10.000, <1/1.000
MR <1/10.000

MM nessun dato

Reazione avversa o evento indesiderato

Numero di volte in cL
€ citata con la
medesima frequenZs

M N M N
C CCRRN

dolore al sito diniezione 131 01 0 O
Affaticamento 82 40 2 1
cefalea 58 30 20
Mialgia 55 51 2 1
indurimento al sito di iniezione 411 1 2 0 O
rossore al sito di iniezione 47 01 0 O
Irritabilita 4 2 20 0O
febbre 316 1 1 1 1

2L MC = Molto Comune, C = Comune, NC = non configeRaro, MR = Molto Raro e NN = Non nota (lsul
milione)frequenza non nota
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dolore

eritemaal sito di iniezione

mal di testa

Dolore e sensibilita al sito di iniezione
malessere

Ecchimosi al sito di iniezione
astenia

Ematoma al sito di iniezione
Eritema egonfiore

Calore al sito di iniezione
nodulo al sito di iniezione
edema al sito di iniezione
gonfiore della sede di iniezione
nausea

Gonfiore al sito di iniezione
vomito

diarrea

dolore addominale

Artralgia

brividi

perdita dell appetito

015

013

011

010

0 6
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0O 0 1
0O 0 O
O 0 O
0O 0 O
3 21
0O 0 O
2 1 3
0O 0 O
4 0 O
2 0 O
2 0 0
0O 0 O
O 0 O
2 20
2 1 1
1 2 0
2 2 1
3 2 1
3 3 3
2 2 2
1 0 1
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sonnolenza

sudorazione

eruzione cutanea

piressia

Prurito al sito di iniezione
sindrome simHinfluenzale
infezione del tratto respiratorio superiore
stanchezza

Vertigini

linfoadenopatia

Rash

capogiri

eruzione cutanea simile a varicella
Irritazione al sito di iniezione
Dolori muscoloscheletrici
Esantema
sindrome simile a morbillo
sindrome simile a rosolia

prurito

orticaria

Tosse

Camera dei Deputati

3 1 0
2 1 0
0 2 O
0O 0 O
1 1 0
5 3 3
0O 0 O
0 1 1
2 1 2
4 4 2
1 6 3
1 1 0
O 0 O
0O 0 O
1 0 O
0O 0 1
0O 0 1
O 0 O
5 2 3
5 6 6
1 0 O
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rigiditd muscoloscheletrica 00 21 10
Anoressia 00 21 00
congiuntivite 00 21 0O
rinite 00 21 0O
insonnia 00 20 1 0
faringite 00 20 0O
otite media 00 20 00O
Piantoinsolito 00 20 00O
Nervosismo 00 13 00O
Vampate di calore 00 13 0O
Dol ore al braccio (nel

| 6i ni ezi one) 00 11 01
Rigidita 00 11 0 1
Congestione nasale 00 11 0O
infezione virale 00 11 0O
iperidrosi 00 11 00
Malattia similinfluenzale 00 11 0O
Rinorrea 00 11 0O
aumento degli enzimi epatici 00 10 10
gastroenterite 00 10 01
atralgia 00 10 00O

bronchite 00 10 0O
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congestione respiratoria

crampi addominali

Dermatiti da contatto

disturbi del sonno

emicrania

esantema virale

fastidio addominale

Gonfiore dei linfonodi

gonfiore delle ghiandole parotidi
gorgogliogastrico/addominale (gas)
miliaria rubra

Otite

Varicella

parestesia*

Reazioni allergiche

Sindrome di Guillain Barré/paralisi*
Convulsioni

angioedema

neurite*

encefalomielite*

Dermatite

Camera dei Deputati

0O 0 O
0O 0 O
O 0 O
0O 0 O
O 0 O
0O 0 O
0O 0 O
0O 0 O
0O 0 O
0O 0 O
O 0 O
0O 0 O
O 0 O
6 4 3
5 7 4
3 7 6
3 6 5
3 4 3
3 4 2
3 4 0
3 0 1
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Trombocitopenia*
dolore alle estremita
dispnea

edema palpebrale

edema periferico

Reazioni circolatori€come palpitazioni o vampate

calore)
paralisi*
sclerosi multipla*

mielite trasversa*

debolezza muscolare

Paralisi facciale/Paralisi di Bell's*

eczema
mieliti

flatulenza
Ipersensibilita
ipoestesia*

mal di schiena
acne

agitazione
anomalie del sogno

Apatia

- 130-
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2 4 5
2 2 0
2 0 2
2 0 O
2 0 0
2 0 O
1 2 1
1 2 1
1 1 2
1 1 1
1 1 1
1 1 0
1 10
1 0 2
1 0 1
1 0 1
1 0 1
1 0 O
1 0 O
1 0 O
1 0 O
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o
o
o
=
o
o

aumento delle transaminasi (lieveewersibile)

bronchiti 00 01 0 O
candidosi 00 01 0O
Cinetosi 00 01 0O
Compromissione/disturbi della visione 00 01 0 O
congestione polmonare 00 01 0O
Congiuntiviti acute 00 01 0O
contusione 00 01 0O
dermatite atopica 00 01 0O
disgeusia* 00 01 0O
disturbi della deambulazione 00 01 0O
Disturbi visivi 00 01 0 O
dolore agli occhi 00 01 0O
Dolore al torace 00 01 0O
Dolore all'orecchio 00 01 0O
Dolore alla schiena 00 01 0O
dolore pulsante tancinante ad uno o piu nervi 00 01 0O
Eczema nel sito di iniezione 00 01 0 O
ematochezia 00 01 0O
epistassi 00 01 0O

Fastidio al sito di iniezione 00 01 0O
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Formazione di una crosta al sito di iniezione 00 01 0O
Formicolio al sito diniezione 00 01 0O
formicolio o intorpidimento 00 01 0O
Fuoco di S. Antonio 00 01 0O
herpes simplex 00 01 0O
infezioni respiratorie 00 01 0O
Inflammazione al cervello 00 01 0 O
Inflammazione al sito di iniezione 00 01 0O
inflammazione dei nervi 00 01 0 O
infammazione del nervo ottico 00 01 0O
inflammazione della pelle 00 01 0O
inflammazione delle meningi 00 01 0O
ipersonnia 00 01 0O
irritazione agli occhi 00 01 0 O
irritazione meningea 00 01 0O
lacrimazione 00 01 0 O
Linfoadeniti 00 01 0 O
Morbillo 00 01 0 O
Otalgia 00 01 0O
Patologie autoimmuni* 00 01 0O

Polmoniti 00 01 0O
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Rapide pulsazioni del cuore 00 01 0O

reazione simile a quella da morso/puntura -I

velenosa 00 01 0O
respiro ansimante 00 01 0O
Respiro corto 00 01 0O
Rigiditd/contrattura e sensazione di puntura 00 01 0O
rossore della pelle 00 01 0O
sbalzi emotivi 00 01 0O
Sensazione di calore 00 01 0O
Sensazione di scampanellio adleecchie 00 01 0O
sensibilita alla luce 00 01 0 O
sete 00 01 0O
sintomi respiratori 00 01 0 O
Sinusite 00 01 0O
starnuti 00 01 0O
tachicardia 00 01 0O
tendinite 00 01 0 O
Travaso sanguigno 00 01 0O
tremore 00 01 0O
ulcera del cavo orale 00 01 0O
vescicole 00 01 0 O

Vasculiti* 00 OO0 5 4
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Sincope
Nevralgia
Anafilassi

presincope

-134-

sintomi da malattia da siero

Encefalite*
Eritemamultiforme
neurite ottica*

shock anafilattico
nevriti

Edema angioneurotico
Meningite

Artrite*

encefalopatia*
ipotensione

Sincope vasovagale n
neuropatia*

alopecia*

Asma

disidratazione

dispepsia

ri spost a

a l
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0O 50
0O 4 0
0O 3 5
0O 3 0
0O 3 0
0 2 5
0 2 5
0 2 1
0 2 1
0 2 O
0O 1 3
0O 1 3
0O 1 2
0O 1 2
0O 1 2
0O 1 2
0O 1 1
0O 1 0
0O 1 0
0O 1 0
0 1 0
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dolore articolare

Gonfiore alle estremita, mani, caviglie e piedi
gonfiore della bocca

gonfiore della gola

gonfiore delle labbra

lipotimia

mal di gola

malattia demielinizzante del sistema nervc
centrale*

ottundimento del gusto
poliarterite nodosa*
poliradicoloneurite*
Sintomi tipo broncospasmo
Uveite*

cerebellite*

edema facciale

Meningite asettica

sintomi simili a cerebellite*
acidosi metabolica
Anemia aplastica

attacco cerebrovascolare

aumento dell despettor af
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0 1 0O
0O 1 0
0 1 0O
0O 1 0
0O 1 0
0O 1 0O
0O 1 0
0O 1 0O
0O 1 0
0O 1 0
0O 1 0
0O 1 0
0O 1 0
0O 0 2
0O 0 2
0O 0 2
0O 0 2
0O 0 1
0O 0 1
0O 0 1
0 0 1
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citolisi del muscolo e del fegato 00 00 O 1
Crisi cerebrovascolari 00 0O O 1
deficit neurologici focali 00 00 O 1
distensione addominale 00 0O O 1
eruzione maculopapulare 00 00 O 1
herpes zoster 00 00 O 1
ipertensione 00 00 O 1

ipoestesia dell'arto nel quale € stato somministre

vaccino 00 0O O 1
letargia 00 00 O 1
lichen planus* 00 00 O 1
linfocitopenia 00 00 O 1
Neurite brachiale* 00 0O O 1
Pallore 00 0O O 1
Parestesia transiente* 00 0O O 1
porpora di SchonleirHenoch* 00 00 O 1
porpora trombocitopenica* 00 00 O 1
raffreddore 00 0O O 1
scompenso renale 00 OO0 0 1
sScompenso respiratorio. 00 00 O 1
Sindrome di Stevendohnson* 00 00 O 1

sindrome simile a parotite 00 00 O 1
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stato di confusione 00 00 0 1

*malattie autoimmuni

Dal |l 6anal i si dei prospett. emerge che i Vacoc
termini quantitativi, ma anche di varieta di componenti estranei, presentano piu reazioni
avverse.

Inoltre € il caso di rimarcare che i dati trasmessi dalle edeigoroduttrici evidenziano
|l 6i ndicazione di una serie di mal attie auto
tabella) come effetti indesiderati o reazioni avverse alla vaccinazione.

Va sottolineato che il monitoraggio delle reazioni avverse vésoéo in un periodo molto

ristretto dopo la vaccinazione, motivo per cui sono molto piu frequenti le reazioni avverse
immediate, mentre le reazioni rare sono relative a patologie piu a lungo termine e che
richiedono un campione di popolazione molto ammpesso non raggiunto in fase di
autorizzazione all o6i mmissione i n commerci o.
sono notevolmente sottostimate.

A conferma della necessita di adottare precauzioni alle reazioni avverse si osserva infine che
le case farmaceutiche richiedono esami e verifiche preventive in numero proporzionalmente
maggiore, tanto piu questi contengono componenti estranei al principio attivo.

7. Monitoraggio delle condizioni immunitarie dei soggetti osservati. Analisi dei
dati sul follow-up del progetto denominato Studio sull'impatto genotossico nelle
unita militari (SIGNUM)

La seconda fase del Progetto SI GNUM prevede
militari in esame per almeno dieci anni, con controlli eseguiticeeisza annuale, finalizzati a
valutare | desposizione a genotossici ambi en

danno a carico del DNA.

In relazione a tale seconda fase, la Commissione ha svolto attivita di indagine al fine di
Cc onoscer eaziane anhualesslls eoorte fosse di fatto avvenuta e con quali esiti.

Sul punto ~ stata acqui sita l a dichiarazio
nell 6audi zi one del folow-up @areblie st&td dff@ttpato @ eche lac u i
rielaborazim e de i dat i sarebbe stata concordata ir

Sanita (ISS) in data 24 febbraio 2017.
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Con | 6interrogazione CATALANO nA 5/12290, S (
fase del progett o @96,3l. Parransecandaafase, il @en. TOMAO &4 O .
comuni cato, mediante | ettera, che | a spesa d

Léataciuvi tl 61 SS chi amato consi s tfellowuegdel ' anal
progetto SIGNUM.

La Commissione, in data 10 maggio 2017, ha fatto richiesta di accesso a detto database, al
fine di verificarne il contenuto e | 6integr
nota del 16 giugno 2017.

A fronte dei dati trasmessi, la Commds®e ha elaborato qualche dato statistico dal quale é

emerso che nell 6ambito del Progetto SIGNUM
solo 981 militari: 14 appartenent. all 6Aero
all 6Ar ma darii; C&a3@balnli 6Esercito e 94 congedat

Di questi, solo 644 in tutto, ossia il 65,6%, hanno dato adesione ad essere sottogptsti-al

up, e piu precisamente 480 Militari su 981 nel 2005; 385 nel 2006; 388 nel 2007; 181 nel
2008 e via via sempre meno fiabnumero di 98 nel 2014, secondo il grafico che si riporta di
seguito.

Numero militari aderenti al progetto SIGNUM
(981 campioni)

numero militari

Alla luce di questi dati la Commissione ha dovuto riscontrare I'impossibilita di giungere a
conclusione precise a causa della loro insufficienza. Mancavano inoltre tutti leétii rai
soggetti congedati e i dati anagrafici dei militari della coorte di studio, nonché i dati sulle
vaccinazioni multiple per ogni militare e i relativi effetti sul DNA per ogni singolo militare
malato.
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Pertanto, la Commissione insisteva con nuoehiesta con nota di prot. n° 854 datata
21/11/2017 al fine di conoscere se la matrice ricevuta a giugno fosse identica a quella

consegnata all 61SS o se fossero sopraggiunt
dicembre 2017, | idoQisodella Difash, mella persoBgpdel dieettore Brig.

Gen. Claudio DE ANGELIS, ha trasmesso alla Commissione la matrice completa del progetto

S | G N Uddmefitrasmessa all'lstituto Superiore di Samita c he per | risulta

gia ricevuta a giugo 2017.

Tuttavi a, contrariamente a quanto fatto int
risposta, riporta le dichiarazioni dello stesso Brig. Gen. DE ANGELIS, rilasciata a verbale

nella riunione tenutasi presso IGESAN in data 26 ottobre 2017 tappresentanti del

Mi ni stero dell a Difesa, | 61l sti tuto Superi or e
follow-up, s e ¢ o hednformaaionidi §iugno 2017}sono state, altresi, integrate da dati

in possesso all'OED per l'attivita iiizionale che svolge e integrata con le informazioni circa

il personale aderente allo studio e nel frattempo andato in congedo, gia ottenute dalla
Direzione Generale per il Personale Militare. | dattosi aggiornatilsono gia stati
consegnati alla dott.ssDe Angelis dell'lSS. Inoltre, si & pensato di arricchire i dati con quelli
contenuti nelle Schede Dimissione Ospedaliera (SDO) da acquisire presso il Ministero della
Salute dopo l'autorizzazione del Comitato Etico dell'lstituto Superiore di Sanitee,IRfBS

integrera ulteriormente con i dati ISTAT sui decessi della popolazione

Alla luce di quanto sopra, la Commissione rileva la grave incompletezza dei dati ricevuti
rispetto a quelli che sono nella disponibilita dal Ministero della Difesa e che guesl t i mo h &
consegnato al solo Istituto Superiore di S
epidemiologico della Difesa, struttura competente del Ministero, ha omesso di trasmettere

alla Commissione parlamentare tali integrazioni, sebbene seealaedisponibilita.

Osserva, infine, che il gruppo di rappresentanti delle istituzioni che si & fatto carico del
follow-up di SIGNUM, nella stessa riunione del 26 ottobre 2017 presso IGESAN, sopra
richiamata, ha concordato di filtrare le risposte danife a soggetti istituzionali, quali la

presente Commissione, e volte a conoscere i dati relativi allo studifolideV-up: [...fie

necessario concordare preventivamente con [Ilspettorato Generale le informazioni
eventualmente richieste daorganiestérn ( ci t . testual e del C. A. C

La Commissione avrebbe voluto che prima del termine della legislatura i dati richiesti fossero
trasmessi nella loro versione integrale ma cosi non & avvenuto.

Fermo restando quanto sopra la Commissione ribadisceeche paver e | 6anagr af |
dei dati relativi al 6llow-up SIGNUM €& necessario incrociare le informazioni esposizionali
(0ossia conoscere i l uoghi che hanno frequent e
I poligoni e le mansioni, espletate Inrritorio nazionalg con le informazioni sanitarie e
guell e anagrafiche vere e proprie. Pertanto
dei criteri di selezione adottati nella loro raccolta. Infatti rileva che dal verbale non si evince
chesiano stati raccolti dati dal registro nazionale dei tumori, dal ministero delle finagrze (
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lo stato in vita e di residenae non € chiaro quali dati militari siano stati raccolti
(occorrerebbero ad esempio i fogli matricotacurriculum militari).

Come detto i risultati raggiunti dal progetto di ricerca denominato Progetto SIGNUM (Studio

di | mpatto Genotossico nel | e Uni t~ Militar
comprendere se il rischio di contrarre patologie tumorali o malattie degerecabiniche

riscontrate nei militari, potesse essere in rapporto con la variazione di alcuni biomarcatori di
danno a carico del DNA o del patrimonio cromosomico.

Alla luce dei dati raccolti e delle risultanze del Progetto, gia alla data del 9 g@@i&@ipla
Commissione Costa aveva ritenuto che le patologie e i decessi osservati tra i militari potessero
esser e detuwa concanatante e dneeragénte azione dei fattori potenzialmente

nocirviadsunta nel concetto di Aimul tifattori al
Pertant , aveva sancito | a necessit? di adottar e
sommi ni strazione dei far maci @gni aftivita ds peci e

somministrazione di farmaci, vaccini, antidoti e ogni intervento mechaargico
suscettibile di determinare effetti iatrogefilevono] essere effettuati tenendo conto della
particolare situazione individuale, in relazione a specifiche indicazioni clinicfgeeono
esserepraticati:

A previa puntuale raccolta e registrazione di anammasata e specifica per il tipo di
intervento da effettuare,

A previa acquisizione di consenso i nfor ma
il lustrazione puntuale degl.i ef fetti e d
mancata esecuzione seconéalisposizioni di legge,

A con rigoroso rispetto dei protocol | e de

Peraltro, anche agli esiti della ricerca condotta su 600 militari del 186° Reggimento «Folgore»
reduci da mi ssioni i nt er n a zla wossidilita chei pratichee at r i
vaccinali particolari fossero state suscettibili di comportare una «disorganizzazione del
sistema immunitario» che avrebbe potuto a sua volta essere alla base di patologie

autoimmuni quali la tiroidite autoimmune, la sclerosi mugi | a , | 6eri tema nod
| 6artrite reumatoi de, i di abet e, l a neurit e
linfomid™.

Una serie di elementi concorrono ad intaccare la salute dei militari selezatnati
origine sulla base di una vaarione di idoneita fisica che li qualifica per lo stato di salute
certamente buono e comungque superiore alla media nazionale, come requisito essenziale per
| 6assunzione del servizio e che possono det
causalela malattia oncologica.

Si puo trattare del contatto con armamenti radioattivi o con polveri sottili provenienti
da metalli pesanti in assenza di protezione, o della somministrazione massiva di farmaci volti
alla prevenzione di malattie infettive di vargenere o di altre malattie in violazione di
principi di prudenza pacificamente riconosciuti dal mondo scientifico.

?2 prof. Franco Nobilepncologo direttore del Centro prevenzione della Lega contro i tumori di,3iad&ione
del 7 dicembre 2010 Cfr. fiLa prevenzione oncologica nei reduci ide
Balcanb http://www.legatumori.siena.it/pdf/uranitpdf.



http://www.legatumori.siena.it/pdf/uranio-it.pdf
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In ultimo si da atto che la Commissione, nel corso della sua indagine, ha anche provveduto a
sentire alcuni militari affetti da patologieontratte in servizio, al fine di acquisire utili

elementi informativi cosi come i genitori di alcuni di loro risultati deceduti: in particolare si
segnalano la vicenda del Caporale Maggiore F.R. (deceduto dopo quattro anni
dal | 6ar r uol andeHodgkin spnearesseré stato onmiainviato in missione); quella

del gia Caporal Maggiore G.T., arruolato nel 1999 e in congedo dal 25.11.2000 dichiarato
Aper manent emente non i1 doneo al servizio mil:i
di Hodgkin tipo sclerosi nodulare in stadio clinico Il A) e quella del soldato semplice D. G.,
congedato dopo poco piY¥ di sei me s i dal | darr
di grave astenia e deperimento fisico iniziati il giorno stesso della vaamgannultipla,

avvenuta il 19 giugno 2006.

Dalle loro testimonianze si sono tratti significativi elementi a conferma che non sempre sia
stata richiesta, analizzata o comunque appr
prevaccinale demilitare sottoposto e analogamente € emerso, con preoccupante ricorrenza,

che alcuni medici vaccinatori non si attengono nel somministrare i vaccini alle norme di
precauzione indicate dalle Linee Guida del 14 febbraio 2008.

8. Le modalita di somministrazione dei vaccini. Art. 1, lett. ) della delibera
istitutiva della Commissione.

La scelta dei vaccini da somministrare ai militari e le modalita di somministrazione sono
regolate con D. M. 31 marzo 2003 e successive Linee guida attuative, contenute nella

Direttiva tecnica per | 6applicazione dell o
Sanita militare (DIGESAN, oggi IGESAN), intitolataAggiornamento delle schedule

vaccinali e dell e altre mi s udeld4febbraap0b8 f i | as s i
L6éadozione di pratiche come | e vaccinazioni

un rischio per la salute in relazione ad almeno tre aspetti:

0 la quantita cumulativa dei vari componenti dei vaccini eccede il limite permesso per
| autorizzazione all 6i mmi ssione i n commerc

le ipersensibilita indicate nei dossier di registrazione e allegati tecnici ai vaccini anche
solo singolarmente considerati confermano la necessita delle anaksiqoieali;

O«

0 le reazimi avverse indicate nei dossier di registrazione e allegati tecnici ai vaccini anche
solo singolarmente considerati confermano la necessita di una valutazione dei rischi
personalizzata sulla profilassi vaccinale e la necessita di un monitoraggio pedodico
lungo termine su ogni singolo vaccinato.

Fermo restando quanto sopra, la Commissione conferma ancora una volta le conclusioni gia
evidenziate dal Progetto SIGNUM, nonché dal lavoro del Prof. Nobile sulla Brigata Fblgore
per quanto riguarda la necesdiianon somministrare contemporaneamente piu di 5 vaccini
monovalenti monodose sui militari: tale modalita di inoculazione appare, dunque, la piu

corretta per evitare | dinsorgere di reazioni
I nfatt.i |l a Commi ssi on e, diindagieel Ihapaescbconostenzhelil | a
casi I n cui S i erano manifestate reazioni a\v

di patologie autoimmuni o neoplastiche sopravvenute, in una parte di popolazione militare
non sottoposta a fattori dsghio diversi da quelli vaccinali.
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Nel caso specifico e stato studiato nel dettaglio il caso del Caporalmaggiore Francesco

Rinal del | i deceduto per | infoma di Hodgki n,
del lavoro della Commissione sono statalizzati altri casi quali Francesco Finessi, Giuseppe
Tripol i, Davide Gomiero e Umberto Gambino.
relazione intermedia della Commissione pubblicata nel luglio 2017. Va sottolineato, inoltre,

che é giuntolal 6 attenzione della Commissione il Ca-c
femminile di Ascoli Piceno, con evidenze di patologia autoimmuni gravemente invalidanti.
Comunque | 6i nt r odu z 206-hise sopdaeriportatop pue lkefficacententea r t
contri buire alldeliminazione di tali avverse |
sommi ni strazione dei vaccini sia nell 6danamn
militare da sottoporre all éinoculazione.

Giova dunque raccomandare, are una volta, la puntuale applicazione della nuova
normativa e la rigorosa verifica che cio accada, anche e soprattutto con riferimento al
personale militare da 1 mpegnare in missioni

9. Conclusioni sulle modalita di somministrazione dei vaccini

La Commissione ha approfondito la tematica dei componenti dei vaccini, assegnata allo
studio dalla delibera istitutivaall'art. 1, comma 1, lett.d). Per quanto concerne
| 6approfondi mento dell e modalit”™ dsegusommi ni s

la Commissione, al fine di garantire una effettiva ed efficace tutela della salute (e della

sicurezza) dei militar.i i mpegnat. i ndellat al i a
sommini strazione dei v a one iomuantomene ldéllad masdimac a d
riduzione del rischio di effetti negati vi

raccomanda | outilizzo di vaccini monodose, s
| 6et ” adul t a, r icantol alcuini agtigeni cantermatu mei vacziai tinodosi

multiple.

Si raccomanda altres?® che non vengano inocul

essendo questa la soglia oltre la quale possono verificarsi eventi avversi.

Si raccomanda ancomna particolare attenzione all éane
reputati necessari nei casi dubbi o di eventuale, pregressa immunizzazione.

La Commis®ne prende atto che, in data 14 genr2da8, sono pervenute dal Vicepresidente

Ivan Catalano osservianiii n mer i t o al |l 6analisi dei compon:
profil assi vaccinale militare -uplisignumgasunor i a,
dati relativi alle malattie neoplastiche di cui soffrono i militari italiani D alévanzal dei

temi affrontati in queste osservazioai, fini di unbadeguat da tut el
Commissionei nvi t a | 6i ntera, déeomuuwii t1T 6IsXS ent ipfarctae
conoscenza. La Commissiomeovvedera a trasmettere il defto documenta | | 6 1 st i t u:

Superiore di Sanita per unadispensabilevalutazione scientifica dei relativi contenuti. Il
documento contenente le predette osservazioni vimgegralmente allegab alla presente
relazione. yedi allegato 1)
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Capitolo 6.
PARLAMENTO, GOVERNO E FORZE ARMATE

Un el emento i mportante di novit’ progressi
parlamentare protrattasi per piu legislature e consistito nella comprensione che il tema
del | urani o i mpover irn rderimentodattal spezifices readta italiena,i v i t
potesse essere collocato nella sua giusta rilevanza solo se preso in considerazione come
aspetto di una questione pi % generale, che r
fattori di rischio laorativo presenti nel mondo civile, oltre a quelli propri della specificita

della funzione, nonché la mancata o parziale applicazione al personale delle Forze armate
della disciplina generale di sicurezza e protezione del lavoro, di cui al decretoilegislatl

del 2008 e successive modificazioni e integrazioni.

Solo inquadrato in tale contesto, i rischi
dagli effetti prodotti dal suo impiego militare assume un significato piu pregnante,
esemplificaivo non tanto di un episodio specifico e circoscritto di mancata protezione rispetto

a un agente tossico ben definito dal punto di vista chimico e radiologico, quanto di uno dei

tanti casi in cui, a fronte di una pluralita di situazioni di rischio nogensile missioni di pace

sia sul territorio nazionale, il personale militare si € trovato in condizioni di non protezione o
comungue di protezione piu ridotta rispetto a quella di cui avrebbe goduto un lavoratore civile
nella medesima posizioneeconlests e mansi oni . Cos3® che | 6att
fattore di rischio ovvero a un limitato numero di essi della causa delle patologie mortali o
gravemente invalidanti riscontrate in ambito militare appare riduttiva rispetto a quanto e stato
accertto nel corso della stragrande maggioranza delle audizioni svolte sia in forma libera sia
rese come testimonianze durante | 06inchiesta
sussistenza di una pluralita di rischi lavorativi amplificata da un agstttzionale inidoneo

a valutarli e a prevenirli in modo corretto.

Occorre pertanto interrogarsi, ed é cio che la Commissione ha fatto nel corso dei propri lavori,

sulla radice di tale criticit?™, c psieofisica ve st e
dei lavoratori che indossano la divisa, ma anche la salute delle popolazioni che vivono nelle
aree <circostanti ad i nsedi ament i militar.i ¢
specificamente il tema della sicurezza del lavoro e gekaenzione nel mondo militare,
occorre riportarsi i n primo luogo all darticc

materia di tutela della salute e della sicurezza ne luoghi di lavoro: questo articolo (che peraltro
riproduce la sostanza dptevigente articolo 1, comma 2, del decreto legislativo n. 626 del

1994) dopo avere affermato al comma 1 che il decreto si applica a tutti i settori di attivita,
pubblici e privati, e a tutte le tipologie di rischio, al comma 2 precisa che per alcune
ammi ni strazioni, tra | e qual.@ |l e Forze ar mat
sono applicate tenendo conto delle effettive particolari esigenze connesse al servizio espletato

o alle peculiarita organizzative ivi comprese quelle per ldatutella salute e sicurezza del
personale nel corso di operazioni ed attivita condotte dalla Forze armate, compresa I'Arma dei
carabinieri, nonché dalle altre Forze di polizia e dal Corpo dei vigili del fuoco, nonché dal
Dipartimento della protezione ciell f uor i dal territorio naziona
citata disposi zione, avrebbero dovuto esser
emanati dai Ministri competenti di concerto con i Ministri del lavoro e della previdenza
sociale, delh salute e per le riforme e le innovazioni nella pubblica amministrazione, acquisito
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il parere della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, sentite le organizzazioni sindacali comparatite piu
rappresentative sul piano nazionale nonché, relativamente agli schemi di decreti di interesse
delle Forze armate, compresa I'Arma dei carabinieri ed il Corpo della Guardia di finanza, gli
organismi a livello nazionale rappresentativi del periomalitare. Come e noto, per le Forze

ar mate si -~ provveduto nell dambito del decr
2010, n. 90, recante testo unico delle disposizioni regolamentari in materia di ordinamento
militare (di seguito TUOM).

Come sipotra evincere dalla lettura degli atti della Commissione, in ambito militare,

| i nterpretazione che =~ prevalsa della citat
decreto | egislativo n. 81 ha tesiment@aalleenf at.i
effettive particol ari esigenze connesse al :
un profilo derogatorio, che ha riguardato sia la formulazione di alcune disposizioni del

TUOM (ad esempio quelle neolretidie | alvlodgion cki wil d

responsabile dei servizi di prevenzione e protezione, argomenti per i quali si rimanda alla
Relazione sulla sicurezza sul lavoro e sulla tutela previdenziale nelle Forze armate, approvata
dalla Commissione nellasedutatd 26 maggi o 2016, di seguito
sia, soprattutto, la concreta prassi applicativa delle norme del decreto legislativo n. 81. E
sufficiente ricordare, a tale ultimo proposito, che in alcuni documenti ufficiali (ad esempio, la
notadello Stato Maggiore Esercito 11l Reparto n. 42843 del 23 marzo 2015, del cui contenuto
si riferisce nella presente relazione), oltre che nelle dichiarazioni rese da alcuni alti ufficiali
ascoltati dalla Commissione, si & giunti a teorizzare la posaibiiitisapplicare, per talune
specifiche situazioni, le disposizioni del decreto legislativo n. 81 relative alla valutazione dei
rischi, come se la specificita delle funzioni potesse essere addotta per giustificare la
degradazione di un obbligo tassativolehge ad adempimento facoltativo, assoggettato alla

di screzionalit”™ dell 6amministrazione.

Giova riprendere, su questo specifico profilo, le considerazioni svolte nella prima relazione
intermedia; questa, richiamandosi a una consolidata giurisprudenzexith e di legittimita

(si veda, in particolare: Cassazione penale, Se&dntenza n. 6694 del 18 febbraio 2010) ha
chiarito che | e specificit”™ alle quali si ri
81 non possono essere invocate peci rcoscrivere delle HfAzone
rispetto delle norme di legge; che anzi proprio nei luoghi di lavoro indicati dal predetto
articolo 3 deve essere perseguita e garant:.
proprio delle name antinfortunistiche e di quelle che attengono alla sicurezza dei luoghi di

|l avor o, l a cul precisa osservanza, pretesa
richiesta a chiunque, nella pubblica amministrazione, ricopra un ruolo di responsi#ilita
tutto simile a quello dell éi mprenditore priyv

di garanzia nei confronti del lavoratore. Ne deriva, secondo la citata giurisprudenza, che le
particolari esigenze connesse al servizio espletato riguareladentemente problemi di
organizzazione e di sicurezza interna alle strutture che certamente non possono portare alla

sostanziale abrogazione di precise norme di
compressione, delle garanzie riconosciute dalige a tutti i lavoratori, senza differenze di
sorta, e con riguardo a tutti [ | uoghi di (I
di adattare la normativa generale alle speciali esigenze del servizio risulta gravemente
fuorviante rispettolal a | ettera e allo spirito della ni

dirigent.i del | ammini strazione interessata



Atti Parlamentari -145- Camera dei Deputati

obblighi prevenzionali debbano essere rispettati e quali no, se non, addiritturayfremtcdi
chi tra i lavoratori essi debbano essere osservati.

Ne deriva, in estrema sintesi, un principio che la Commissione non puo fare a meno di
ribadire, a conclusione dei propri lavori, ovvero che la specificita delle funzioni, come

indicata dal legs| at ore nell e HAeffettive particol ari
all e peculiarit? organi zzativeo non pu, ess
tutele che il legislatore stesso ha accordato a tutti i lavoratori, a prescintlargpdéogia

contrattuale del rapporto di |l avoro o dal | ¢

garantire la loro sicurezza e la prevenzione sui luoghi di lavoro.

Per quanto riguarda le Forze armate, occorre invece rilevare come la prevatardeirie
termini derogator.i dell a disposizione conte
legislativo n. 81 abbia comportato una espansione qualitativa e quantitativa del concetto di
specificita, che si € andata configurando, sia nella perceziggetsva sia nella pratica
operativa del |l 6ammini strazione del | a di fes
autoreferenzialita.

Si tratta di una questione cruciale, sulla quale non si deve dare adito ad equivoci.
Disconoscere la specificita che aterizza compiti e modalita operative delle Forze Armate
sarebbe ovviamente erroneo, cosi come sarebbe erroneo negare che la complessita tecnica
propria del comparto difesa richieda un grado di discrezionalita particolarmente elevato da
parte dei soggettthiamati a svolgere funzioni di comando ai vari livelli. Al tempo stesso, se

|l a considerazione della specificit”™ del Ame .
alcune fattispecie | 6adozione di dtiosembral i ne
essersi verificato per le materie di cui si € occupata la Commissione, nella teorizzazione e
soprattutto nella pratica di uno spazio operativo separato e privo di controlli esterni e nella
del imitazione di un p e relqoadeterForze Arsnateagestiscan@in o0 n e
proprio (quindi con un assetto organizzativo solo interno) attivita e funzioni che nella sfera
civile sono invece istituzionalmente distribuite tra soggetti diversi e in posizione di
indipendenza reciproca, in atii@ne dei principi di buon andamento e imparzialita che la

Costituzione prescrive all éazione amministra
Ci si riferisce, in particolare, a profili ordinamentali che sono ampiamente affrontati
nel |l 6ambi t o d eefrtdménti nompidti basirio indottogd Gomnaissione a ritenere
necessario ricondurre anche i personal e m
del | 6assicurazione obbligatoria contro gl [

del Presidete della Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124, al fine di superare inadeguatezze
che trovano la loro origine, come fu a su tempo affermato nella prima relazione intermedia,

Ainon gi ” nell éenti t?” del | e provvidenze pr
incongruenze e criticit”™ del procedi mento di
| 6attribuzione in via esclusiva agl:| organi
relative alla vigilanza sul liSieupzzd deldewarohane de

dato luogo, come si € piu volte e con dovizia di argomenti sostenuto nei documenti della
Commissione, a un sistema farraginoso e inefficace, nel quale oneri e responsabilita risultano

di stribuit:i i n mi s uchiao, @ ohe,ea rescindere |dé gualdiasin e g
valutazione sulla competenza e la correttezza delle persone che ne fanno parte, manca dei
requisiti di terzieta e indipendenza (e per alcuni aspetti anche di professionalita) che
costituiscono il presupposto giuido e f attuale dell 6efficacia
controllo. Peraltro, su questi temi, ripresi anche in specifiche iniziative legislative purtroppo
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rimaste senza esito, la difesa pregiudiziale da parte di autorevoli esponenti delle Forze Armate
della richiamata posizione di separatezza, anche laddove essa é risultata in fine dei conti
penalizzante e gravosa per il buon andamento del sistema militare nel suo complesso, ha fatto

si che la Commissione si sia trovata piu volte a misurarsi conureverpr opr i o0 cono ¢
proiettato su alcune rilevanti criticita che, una volta evidenziate, si sono rilevate sintomatiche

di una disfunzionalita del sistema nel suo complesso, misconosciuta, talvolta con una tenacia
degna di miglior causa, da chi avrebbetuto porvi rimedio: spesso, a fronte dei fondati

rilievi emersi in Commissione sulle inadeguatezze del sistema di vigilanza interno, la maggior
parte degli esponenti delle Forze Armate interpellati dalla Commissione in virtu della loro
specifica competesa ha assunto una posizione meramente e burocraticamente difensiva,
rivendicando pregiudizialmente |l a correttezz
di scussione, peraltro, dall 6organo par |l ame
d e attivi@ ispettiva, della quale, pero, non hanno potuto offrire riscontri oltre le assicurazioni
verbali, regolarmente smentite dagli accertamenti condotti dalla Commissione, che ha invece
potuto concretamente verificare il carattere episodico e limitaoonc h® | 6i nef f i c
predetta attivita.

Nel porre il probl ema dell dattuazione dell a
sicurezza del lavoro in ambito militare, la Commissione ha inteso anche rimuovere una
situazione di diritto e difatto che fa gravare sulle Forze Armate e sui suoi vertici
responsabilita che nella sfera civile sono distribuite in modo piu equilibrato e coecente

si € detto- c o n [ principi costituzional. Sui gua
amministraione. Appaiono pertanto ingiustificate le diffidenze e i timori di quanti, piu o

meno velatamente, hanno ritenuto che | éappro
gestione dell 6assicurazione obbl isgiantliodeli a c o
personale militare e a superare | 6dorganizza
sicurezza del l avor o, potesse costituire un

armate. Al contrario, la redistribuzione di oneri e respbitiga tra diverse amministrazioni
risultante da un intervento riformatore avrebbe potuto migliorare la tutela del personale e
contestualmente liberare risorse umane e materiali che avrebbero potuto essere destinate in
modo pi % congr uo canpil istiudoaan m imateria di difesd e sicurezza.
Poiché la conclusione dellagislatura ha coinciso con la decisione del Governo di inviare un
contingente militare italiano in Niger, la Commissione, sulla scorta della documentazione
acquisita, racomanda al prossimo Parlamento di vigilare con il massimo scrupolo sulle
modalita di realizzazione della missione, anche per quanto attiene alla valutazione dei rischi,

all 6idoneit”™ sanitaria e ambient al engrditdi | uo ¢
delle pratiche vaccinali adottate e alle pratiche di sorveglianza sanitaria. | dati acquisiti
relativamente a quest.] profild] e riferit.i a
puo evincere dalla lettura degli atti della Commissiohanno fatto emergere limiti e
inefficienze che senza alcun dubbio | dapprov

legge n. 3925, "Modifiche al decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, e altre disposizioni
concernenti la sicurezza sul lavoroaetltela assicurativa contro gli infortuni e le malattie
professionali del personale delle Forze Armate" avrebbe potuto superare o quanto meno
ridurre in modo significativo.

Se, dunque, | 6adozi one, anche suli gtia®nodaealolr
caratteristiche di specialit?” del |l 6ordi nam
Commissione ritiene, di pervenire a una tutela piu efficace e tempestiva relativamente alla
previdenza e alla sicurezza dei lavoratori che indossano la digisasi pud non concludere
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guesta breve riflessione con undéulteriore c.
una posi zione di separ atezza: guestoul ti ma,
oggettive che giustificano, per determinati prdf i , | 6adozione di di s
suscettibile di degenerare in un arroccamento corporativo, che, in una pubblica
amministrazione caratterizzata da profili di elevata complessita, puo a sua volta incoraggiare
undautor appr es e na paalletanlegittimatanaeconsattareu dirgttamente |l

proprio status con gli organi di vertice dello Stato, sia in positivo che in negativo, con il
conseguente smarrimento della consapevolezza dei limiti entro i quali possono essere
rappresentate le esigge e le richieste di un apparato servente, posto a disposizione della
comuni t’ dall 6ordi namento democratico, per
sicurezza dei cittadini.

Peraltro, nel corso del |l 6i nc hpurarsdhaiyriliedi@ale Co mmi
proposte avanzate hanno trovato interlocutori attenti in alcuni esponenti delle Forze armate, e
che in seno a queste ultime € andata comunque maturando negli anni una maggiore sensibilita
sui temi della tutela della salute e daedlaurezza. Questa nuova consapevolezza, peraltro, si e
tradotta anche in iniziative apprezzabili, anche se ancora troppo circoscritte ed episodiche per
colmare le lacune riscontrate dalla Commissione. Proprio per tale motivo, e per incoraggiare
segnali dicambiamento in seno al mondo militare che si sono rivelati ancora molto timidi, &
essenziale che, anche nel prossimo Parlamento, non venga abbandonato un terreno di

riflessione sulla necessit”™ di mantaaaitd,r e fer
di cui le Forze armate godono e devono godere in quanto pubblica amministrazione, e
| 6affermazione i nequi voca del | a centralit
nell 6esercizio della funzione di aiensbniei zz o

rivendicazione di carattere settoriale ed attuarsi con modalita nelle quali la giusta e necessaria
interlocuzione con i soggetti destinatari della decisione politica non sia spinta fino a mettere

i n discussione | 6 ed poteredii decidere, spettantel salo agliotgani ar i
democraticamente legittimati.

Sciolto questo nodo, sar”™ possibile che alcl
nel corso della legislatura teste conclusasi possano essere ripresi nosdang, nel
presupposto che il superamento della condizione di separatezza della quale si e cercato di dare
conto in queste pagine possa essere realizzato di concerto con tutti i soggetti coinvolti,
nell 6interesse del |l a ¢ oepuencoricorrereecosd & rendere pit e s s
trasparente, partecipato ed efficiente il sistema nazionale di difesa e sicurezza nel contesto
europeo, dando in tal modo una piu piena e concreta attuazione al principio sancito al comma

3 dell darticaolioonke2 dedldloa dCosatmetnt o del |l e For
democratico dell a Repubblicao.
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UNA RIFLESSIONE FINALE

Ambi zi oso appare | 6obiettivo che | a Commiss
essere, non solo la quarta, maopr attutto | oul tima Commi ssi ¢
impoverito.

Perch® una quarta Commissione doinchiesta? [
merito di individuare le criticita e di proporre un ampio ventaglio di indicazioni e proposte

volte ad eliminare queste criticita. Cio malgrado, queste criticita non solo non sono state
eliminate, ma sotto alcuni aspetti si sono persino aggravate.

Con la proposta di legge AC 3925, si sono accese grandi speranze, specialmente tra i

Al avor atoorei tmia iit aprriossi mi congiunti dei tani
SalvatoreRULLO,pr esi dent e del | 6.aQsesta € la quarta Comenissioses o d i p
che si occupa di un tema fondamentale e di argomenti importantissimi per i militari, per le

loro famiglie, per il Paese e per | 6ambient e

dovrebbero essere delle priorita in un grande Paese come il nostro, tra i fondatori della
Comunita europea e firmatario di trattati internazionali fondamentaliistii d le tutele di

tutti i cittadini e lavoratori senza distinzione alcuna. Registriamo, invece, e temiamo
fortemente che lavori importanti, profondi, accurati e documentati di questa Commissione
parlamentare si possano concludere senza risultati te, dator piu grave, senza che il
Parlamento recepisca e approvi la proposta di legge AC 3925, che é frutto diretto dei lavori di
questa Commissione. Denunciamo fortemente il rischio che si possa concludere la legislatura
senza che sia stata fatta almema legge, in cinque anni, che possa migliorare i diritti e le
tutele dei militari.

C riuscita la quarta Commissione doéinchiest a
Il suo bilancio ealtamente positivoin particolare sotto tre profili.

Un primo profilo concerne la tueeambientale ngpoligoni di tiro nazionali, sollecitata dalle
apposite modifiche normative introdotte nel
20182020 in seguito a unbdapposita proposta di

In secondo luogagrazie a una molteplicita di accertamenti mirati (sia esami testimoniali, sia
richieste di documentazioni), si € oggettivamente ottenuto un risultato non perseguito, ma
guant o mai gradito: e, cio in pi%n oasi [
situazioni contrastanti con le norme vigenti in materia di sicurezza del lavoro. Chi ha parlato

di supplenza, chi di strategia della deterrenza, chi di ruolo pedagogico. Certo, non & questo il
compito istituzionalmente affidato alla Commissione. Mamndiei conti un adempimento piu

di ffuso dell obbligo di valutazione dei ri s
all 6estero (in aggiunta alle Aaddettanzeo) s
da alcuna istituzione, e den@ n o , doéoaltra parte, una reazi

sicurezza militare messi di fronte a contestazioni serrate e puntuali.

Ma € soprattutto il terzo profilo che deve essere ascritto a merito della quarta Commissione.
Mai come questa volta il mondnilitare della sicurezza é stato scandagliato in ogni sua piega

anche pi% ripost a, ma i come questa volta |6
guell a carenza occasionale o episodica, e s
stra egi che di fondo. Déora in avanti, sar’” ar

militare dalla scoperta degliotto meccanismi procedurali e organizzativi che
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oggettivamente convergono nel produrreil duplice effetto di offuscare i rischi

incombent su militari e cittadini e nel contempo di arginare le responsabilita dei reali

detentori del potere datori di lavoro sprowvvisti di autonomi poteri decisionali e di spesa;

I spettori Adomestici O; DVR e DUVRI o ftee s si o]
prese con problemi sovrastanti i propri livelli di autonomia e preparazione; Rappresentanti dei
lavoratori militari per la sicurezza nominati dallo stesso datore di lavoro; crisi strutturale degli
organitecnico per at i vi del | 6 Anesa imtestatil Cl8\Ve e ilCCETI; whe | | a LC
Osservatorio gidemiologico della Difesa scientificamente non accettabile; sanzioni per
violazioni alle norme di sicurezza direttamente pagate dallo Stato, fatte salve rivalse nei
confronti dei contravventori del tuttpotetiche.

Spettera al prossimo Parlamento approvarecdpéoli fondamentalguali quelli attinenti Ba
sicurezza sul lavoro alla tutela previdenzialeTanto piu che i principi ispatori delle
proposte elaboratal riguardo dalla Commissionee, in ispecie, il superamento della
giurisdizione domestica in materia di sicurezza del lavoro e un nuovo regime previdenziale ed
assistenziale per il personale militab@nno riscosso il consenso anche di altri compalti de
settore sicurezza, quali le forze di polizia, la guardia costiera e la polizia penitenziaria. E per

giunta hanno espresso parere favorevole Mi ni st er i dell a difesa, d
delle infrastrutture e dei trasporti, nonché il Ministded lavoro, chiamato a formare i nuovi

i spettor. e a coadiuvare i vari mi ni ster. ne
di tali ammi ni strazioni . Un riconoscimento
risultati raggiunti dka Commissione, e, segnatamente, delle soluzioni prospettate nella
proposta di | egge nata dal | avoro doéinchiest
la salute di tutti gli addetti del comparto sicurezza. Tanto € vero che, in una mesinagsa

alla Commissione 1011 gennaio 2018, la Mir

soddisfazione per il fatto che le interlocuzioni tenutesi in questi mesi, tra i rappresentanti di
questo Dicastero e la Commissione, abbiano evidentemente cootabaitlefinizione degli
emendament i propost.i nell a manovra di bil anc
approvate in materia di attivita svolte mligoni militari ed agli approfondimenti svolti per
I'identificazione di potenziali misure pk& migliore tutela del personale dellAmministrazione

dell a Difesabo.

In questo quadro, per dare concretamente seguito alle proposte di miglioramento dei livelli
della salute e sicurezza e della tutela previdenziale del personale delle Forze armate e del
comparto sicurezza, la Commissione chiede al Governo di avviare un tavolo di concertazione

tra il Mi ni stero dell a Difesa, i Mi ni stero
per definire le piu efficaci modalita di transizione dal regiigente a quello che entrera in
vigore dopo | 6auspicata approvazione, da pa

leggeA.C 3925

La posta in palio € evidente: occorre proteggere a tutti i costi il mondarentontro sguardi
indiscreti?l0Oi nvece a tuttdi i costi occorre protegg
militari 0? Ed dassgritaunslisponibiitaidisersedireanzimrie pea ¢atantire
indennizzi adeguati ai militari morti o deceduti per causa di lavoro?

lLadrammaticit”™ dell 6attuale situazione  con
doverosamente segnalato fatti specifici vuoi al Procuratore della Repubblica presso |l
Tribunale di Roma (in data 2 agosto 2017 e 27 novembre 2017), vuoi al Procdeilare
Repubblica presso il Tribunale Militare di Roma (in data 23 marzo 2017), onde consentire alle
autorita competenti di valutare la configurabilita di ipotesi di reato. Né sfugga il rilievo della
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segnalazione in data 20 settembre 2017 al Presidenterecairatore generale della Corte dei
conti, per quanto di competenza, dei risultati degli accertamenti eseguiti dalla Commissione e

rappresentati nellikel azi one sull é6attivit?’ déi nchiesta
tutela ambientale nelle foramgmate: criticita e propostea ppr ovat a i | 19 lugl i
richiesta di voler altresi fornire ogni informazione, notizia, documento, in ordine alle

mol teplici e gravi criticit”™ rappresentate d
generale presso la Corte dei conti, letta la relazione, con missiva del 28 dicembre 2017, ha
sottolineato il rilievo delle criticit”™ esp
Aritenuto opportuna | a s loasul Minisitesondella difesa,n e al

perch® ne possa eventual mente tener conto ne

Ecco perché la Commissioné d n c Iha peesamente assolto al proprio mandhdfatti, ha
avanzato una ricca gamma di proposte normatiggrozzative, procedurali atte a completare
| 6 oper a dvoratbruniliadi amche sotioprdfilaattinent alla sicurezza sul lavoro e
alla tutela previdenziale.
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ALLEGATO 1
OSSERVAZI ONI DEL VI CEPRESI DENTE CATALANO
componenti dei vaccini autorizzati per la profilassi vaccinale militare obbligatoria,
all 6anali si ele di Sighant & sui dati relativialle Imalattie neoplastiche di

cui soffrono i militari italiani
INDICE

ABSTRACT - Sintesi del contenuto della relazionevai al testo

Indagine sulle componenti dei vaccini somministrati al personale militare,
indipendentemente dal successivo impiego del medesimo personalei al
testo

,  Componenti: adiuvanti, eccipienti e contaminanti vai al testo

. Verifiche richieste in merito ai rischi legati a problemi di
immunosoppressione, iperimmunizzazione, autoimmuta e di
ipersensibilita - vai al testo

, Ipersensibilita e allergie- vai al testo

, Effetti indesiderati, reazioni avverse e controindicaziont vai al testo

,  Conclusioni preliminari - vai al testo

Monitoraggio delle condizioni immunitarie dei soggetti osservati. Analisi dei
dati sul Follow-up del progetto denominato &tudio sull'impatto genotossico
nelle unita militari» (SIGNUM) - vai al testo

Analisi dei dati sui casi di Neoplasie e gravi malattie che hanno colpito il
personale italiano impiegato anche nelle missioni militari all'esterevai al testo
Controesame dello studio commissionato dal Ministero della Difesa sulle
vaccinazioni multiple nei giovani adulti- vai al testo

CONCLUSIONI - vai al testo
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ABSTRACT(Tor na a) |l 6i ndi ce

Breve sintesi del contenuto della relazione

A

Nell 6adempi mento dell " obiettivo di Cui al | @
delibera istitutiva 30 giugno 2015 della@era dei Deputdfi-a n a | i sompowuestii dei fi

vaccini somministrati al militare, indipendentemente dal successivo impiego del petsonale

l a Commi ssione ha preliminarmente preso atto
letteratura volto avalutare la tollerabilita della quantita complessiva dei componenti dei
vaccini con riferimento ad adiuvanti, conservanti, antigeni e allergeni, eccipienti e
contaminanti, anche in relazione alle conseguenze in termini di ipersensibilita e di reazioni
avverse gia dichiarate dalle industrie produttrici per singolo vaccino. Pertanto con nota n°327

del 19/10/2016, ha fatto richiesta ad AIFA della documentazione tecnica dei singoli vaccini
somministrati ai militari.

Con nota di risposta STDG/P/122005 datitél 1/2017, AIFA ha trasmesso i dossier relativi

ai vaccini somministrati in Italia, previsti dalla profilassi vaccinale di cui al D.M. 31 marzo
2003 del Ministero della Difesa, e cioé vaccini che vengono somministrati a soggetti
ADULTI, selezionati a mezz di visita che accerta idoneita e buono stato di salute. La
documentazione si divide in:ad relativi alla quantita dei componentvalutazioni di
ipersensibilitdai componenti ed elenco delle reazioni avverse

Dall 6esame =~ emerso che:

0 la quantita cumuliva dei vari componenti dei vaccini eccede il limite permesso per

| 6autorizzazione all é6i mmi ssione in commer
0 le ipersensibilita indicate nei dossier di registrazione e allegati tecnici ai vaccini anche
solo singolarmente consideratinfermano la necessita delle analisiypaecinali;
le reazioni avverse indicate nei dossier di registrazione e allegati tecnici ai vaccini
anche solo singolarmente considerati confermano la necessita di una valutazione dei
rischi personalizzata sulla gfilassi vaccinale e la necessita di un monitoraggio
periodico a lungo termine su ogni singolo vaccinato.

O«

Fermo restando quanto sopra, la Commissione conferma ancora una volta le conclusioni gia
evidenziate dal Progetto SIGNUM, nonché dal lavoro del Rolbile sulla Brigata Folgore

ovvero la necessita di non somministrare contemporaneamente piu di 5 vaccini monovalenti
monodose sui militari.

Anche sulla base dei dati ricevuti da AIFA sopraddetti, e a maggior ragione, contesta le
affermazioni del Minisb della Salute contenute nella comunicazione al Presidente della
Commissione, nota prot. 66F815/12/17, che si esprimono in senso critico sulla validita

delle risultanze di SIGNUM. Dette affermazioni, infatti, sono basate su valutazioni generali e
su dai statistici che non tengono in considerazione la somministrazione cumulativa dei

Bnitp://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2015/07/13/15A05399/sg
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componenti dei vaccini e lo stato immunitario del vaccinando. Inoltre, non tengono conto dei

progressi del |l i nchiesta =effettuata nda cod
considerano come letteratura di riferimento il lavoro scientifico documentale elaborato
nell 6ambito dei |l avori dell a Commi ssione par

La Commissione ha iniziato le sue attivita di indagine sulle reazioni avverse alle vaccinazioni
a seguito detiscontro di un cospicuo numero di casi con sopravvenute patologie autoimmuni
0 neoplastiche, in una parte di popolazione militare non sottoposta a fattori di rischio diversi
da quelli vaccinali.

BN

Nel caso specifico e stato studiato nel dettaglio il ocdslb Caporalmaggiore Francesco
Rinal del | i deceduto per | infoma di Hodgki n,
del lavoro della Commissione sono stati analizzati altri casi quali Francesco Finessi, Giuseppe
Tripoli, Davide Gomiero e Umberto Gamm o . Per | 6anali si di al cu
relazione intermedia della Commissione pubblicata nel luglio 2017. Va sottolineato inoltre
che  arrivato all éattenzione della Commi ssi
femminile di Agoli Piceno, affette da patologie autoimmuni gravemente invalidanti, che
aprono un capitolo a se stante.

Alla luce di quanto emerso agli atti, la Commissione riscontra la necessita di utilizzare vaccini
maggiormente purificati, in modo che il limite deingponenti in quantita cumulativa rientri
entro il limite permesso per il singolo componente di ciascun vaccino, nei termini in cui gli
studi prodromici alle singole AIC li abbiano riconosciuti come non pericolosi per la salute.

In secondo luogo, La Commiege insiste sulla necessita di abbattere il rischio dovuto alla
procedura di somministrazione, prevedendo che vengano affidate alla struttura sanitaria
nazionale e che all éatto dell darruol amento
prevacchali. Tali esami devono rilevare eventuali alterazioni del sistema immunitario e le
ipersensibilita. Suggerisce inoltre che i risultati degli esami vengano inseriti nella scheda
anamnestica del militare quale eloedteald o di
continuazione del servizio o di particolari mansioni.

La Commissione considera lo studio dal titoloagk of evidence for post-vaccine onset of
autoimmune/lymphoproliferative disorders, during a nine- month felipwin multiply
vaccinated Itabn military personneéd, pubbl i cat o nel mese di ago
di alcuni esponenti della sanita militare, e finanziato dal Ministero della difesa italiano con
domanda di sovvenzione di progetto n. D85D10000250001, come redatto inosieudri
conflitto di interessi, privo di alcun fondamento scientifico nel metodo e negli esiti
contraddittorio. Osserva che, a dispetto dell'intitolazione che induce ad erronee conclusioni,
gli stessi autori dichiarano lo studio non conclusivo. Peraltrefudio é stato effettuato con
esclusione dalla coorte di quei militari con problemi di immunosoppressione, in tal modo
confermando la pericolosita delle somministrazioni vaccinali a tali categorie di soggetti.
Sussistono dubbi di corretta utilizzazioné fianziamento pubblico a detto studio e per tali
ragioni la Commissione trasmette la presente relazione alla procura della Corte dei Conti
territorialmente competente.
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La Commissione ha acquisito agli atti i dati fidlow updel progetto SIGNUM.

Da unprimo esame € emerso che la raccolta delle informazioni ai firfotlelv up e stata
effettuat a utilizzando mar cator i poco ef fi
linfoproliferative. la Commissione ha riscontrato, inoltre, che nella matrice deifat&

pervenire vi sono ampie lacune, che rendono impossibile una valutazione statistica, con

conseguent.i dubbi sulla fattibilit”™ dell i nc
Ricerca Sanitaria Militayrefiandmdisdtid uton Sua
40.700,00, come comunicato con nota prot. 819/COMM.URANIO del 10/10/2017.

Successivamente nel corso dell 6attivit?’ i st

che il Ministero della difesa € in possesso di ulterioti, datili ad integrare il quadro
gravemente deficitario, rispetto a quelli fatti avere alla Commissione, come é risultato dal
verbale della prima riunione del costituendo gruppo di studio sui dd6ltet ug”.

Censura, pertanto, detto comportamentogguimge di completare l'invio e si riserva di fare
denuncia alle autorita giudiziarie competenti in caso di perdurante omissione.

CONCLUSIONI

Alla luce degli elementi raccolti, la Commissione conferma che vi sia una associazione
statisticamente significata tra patologie neoplastiche e linfoproliferative, e altre patologie
(es. quelle autoimmuni), e la somministrazione dei vaccini secondo la profilassi vaccinale
militare. La Commissione ritiene di non poter escludere il nesso di causa.

2L NAdzyA2YyS &8 | @0Sydzilt Ay REGF Hc 2G026NB HAaMT® 51 f
Difesa ha inviato al solo ISS i dati relatik@lowup in forma integrale e completa, omettendo di inviarli anche
alaCommaaAzyS 02YS Rl j dzSad I NA OKAS&al(2ad IBBg. B&SHIADEA (2 &A
ANGELIfDirettore dell'Osservatorio Epidemiologi®&D), comunica di essere in possesso dei dati delfagtiow
decennale del personale che ha aderito allod&iyevidenziando, al riguardo, la progressiva diminuzione di
adesione volontaria avvenuta nel corso degli ahm®.informazioni sono state, altresi, integrate da dati in

possesso allOED per l'attivita istituzionale che svolge e integrata con le inforamztirca il personale

aderente allo studio e nel frattempo andato in congedo, gia ottenute dalla Direzione Generale per il
Personale Militare.l dati sono gia stati consegnati alla dott.ssa De Angelis dell'lSS. Inoltre, si &€ pensato di
arricchire i dati on quelli contenuti nelle Schede Dimissione Ospedaliera (SDO) da acquisire presso il Ministero
della Salute dopo l'autorizzazione del Comitato Etico dell'lstituto Superiore di Sanita. Infine, I'ISS integrera
ulteriormente con i dati ISTAT sui decessi gelfzolazione
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Indagine sulle componenti dei vaccini somministrati al personale
militare, indipendentemente dal successivo impiego del medesimo
personalelfor na a) |l 6i ndi ce

La Commissione ha ricevuto nel mese di novembre 20ldotmmentazione richiesta ad
AIFA nella primavera 2016, riguardante le specifiche tecniche, gli studi di sicurezza e la
composizione dei vaccini, comprensivi degli elementi sottosoglia.

La documentazione riguarda i vaccini compresi nella profilassi vaecmaditare di cui al

D.M. 31 marzo 2003 del Ministero della Difesa e, cioé, vaccini che vengono somministrati a
soggetti ADULTI, selezionati a mezzo di visita che accerta idoneita e buono stato di salute.
Nello specifico si tratta di:

vaccinazione anti m@&mgococcica,
vaccinazione antimorbillo, parotite e rosolia;
vaccinazione anti tetano, difterite e anti polio;
vaccinazione anti epatite A + B.
vaccinazione anti varicella;

vaccinazione anti influenzale;

vaccinazione contro agenti biologici critici;*
cutireazione tubercolinica;*

vaccinazione anti febbre gialla;
vaccinazione anti encefalite giapponese;
vaccinazione antirabbica,

vaccinazione anti febbre tifoide;
vaccinazione anti colera,

chemioprofilassi antimalarica.*

*dati non presenti nella documentazione

La documentazione appare incompleta, sotto diversi aspetti: alcuni vaccini non contengono
tutta la documentazione richiesta e per alcune malattie manca il vaccino corrispondente.
Tuttavi a, [ dat i ricevuti ri sul ttwithodellae s ser e
Commissione.

Lo scopo della richiesta di tali dati era quello di verificare se dalla profilassi vaccinale
militare, potessero configurarsi pericoli per la salute, tali da far incorrere in rischi inutili le
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persone sottoposte al trattamentainigoli vaccini somministrati ai militari, che ricordiamo
essere gli stessi autorizzati da AIFA per il settore civile, contengono adiuvanti, conservanti e
contaminanti, nei limiti delle autorizzazioni per la commercializzazione individuale. Quando
un farmaco viene autorizzato e preso in considerazione singolarmente e i parametri, nonché i
criteri, per determinare la soglia oltre la quale un componente diventa tossico, sono
determinati dal fatto che il farmaco sia assunto da solo. Tuttavia, nel casoidisaem di

fronte alla somministrazione di un calendario vaccinale per la profilassi obbligatoria, e non di
una vaccinazione singola, pertanto i farmaci e i loro componenti si sommano. La verifica che
tale somma rispetti comunque le soglie del singolainace fondamentale, perché se cosi
non fosse i militari sarebbero esposti ad inutili rischi di fenomeni di immunosoppressione e di
reazioni avversec@usate appunto dai componenti estranei il principio attivo e dal principio
attivo stessp

Il regime di iservatezza dei documenti impone di non divulgare alcuna descrizione del
singolo vaccino che consenta di replicarlo in maniera completa. Pertanto, si € ritenuto di
trattare i dati in modo aggregato. La documentazione tecnica specifica relativa ai singoli
vaccini é depositata presso I'archivio della Commissione.

La Commi ssi one ha scelto di effettuare uno
0ggi autorizzati in italia, sviluppando 4 categorie di ricerca:

1. quantificazione dei componenti deaccini;

2. determinazioni di tutte le ipersensibilita dichiarate dai produttori;

3. determinazioni di tutte le verifiche prxeccinali indicate come necessarie dai
produttori;

4. elencazione di tutti gli effetti indesiderati e/o reazioni avverse dichiarate gladiva
probabilita.

Componenti: adiuvanti, eccipienti e contaminanti. { or na a) | 61 ndi ce

La Commissione ha provveduto a rilevare la quantita massima di ogni singolo componente
censito dai documenti AIFA e a controllareella letteratura disponibile le tolleranze
ammesse.

Ri portiamo di seguito | a tabella riassunti va
Alluminio che il militare riceve al termine della profilassi vaccinale obbligatoria.

% La Commissione ha elaborato la profilassi vaccinale completa comprensiva dei vaccini che vengono
somministrati in caso di missione. In caso di possibilita alternativa di vaccini € stata considerata la quantita
massima di ogni singolo compente (quantita massima teorica).
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ADIUVANT]I 2®
guantita Fascia Min e
guantita minima Massima della
NomeComponente massima relativa al presenza del
teorica modulo di componente con |
base profilassi complet3
Aluminium [mg] 2,57 0 Tra 2,07 e 2,57
Aluminium hydroxide [mg] 51 0,35 Tra0,85e5,1
aluminium hydrated hydroxide [mg] 1,05 0 TraOe 1,05
Amorphous Aluminium
hydroxyphosphate [mg] 15 0 0

Appare interessante osservare che le quantita di Alluminio complessive iniettate nei militari
risultano considerevoli.

Studi scientifici hanna i mostrat o gl i ef f et #-in quantta madtd 0 s s i c
inferiori a quelle sopra riportate. A tal proposito si richiama il seguente studio pubblicato su
Journal of Toxicol 20142014:491316. doi: 10.1155/2014/4913Fpub 2014 Oct 2, dal

t i t Aluminunfinduced entropy in biological systems: implications for neurological
diseasé $haw CAaaltriLo st udi o evi delAllminiotfarnaa cdmplessit r o ¢
tossici con altri elementi, come il fluoro, e interagisce negativamente con mercurio, piombo e
glifosato. Al ha un impatto negativo sul sistema nervostra@ie in tutte le specie che sono
state studiat e, compr esi gl i esser.i umani
centrale in tutte le specie che sono state studiate, compresi gli esseriawmanil nol t r e
conformita a quanto riscontrato datammissione nella lettura dei dossier forniti dalle case
farmaceutiche chiarisce che gl esseri umani
fonti tra cui i vaccini.

Si richiama inoltre lo studio pubblicato sul Journal of Trace Elements in Medamul
Biology al Volume 46, nel marzo 2018, alle pagine825 dal titolo: AAluminium in brain
tissue in autism di Matthew Mol da, Dorcas Um&r, And
concernente la presenza di Alluminio nel tessuto cerebrale di bambini dHettialattie

BLy AYYdzy2ft23Als az2adlrylt OKS &aA dzyraadsS ttQFydAaSy:
seguito alla stimolazione immunitaria. In generale gli antigeni dei vaccini usati da soli non sono efficienti
stimolatori della risposta immunitdri SR 8§ ySOSaal NA2 fQl dzaAf A2 RA &azadal yl

27 hitps://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/25349607

# Lo studio & depositato agli atti della Commissione ed e reperibile a&stqu indirizzo:

http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0946672X17308763?via%3Dihub


https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/25349607
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Shaw%20CA%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=25349607
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/25349607
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neur ol ogi che. L o s t.luconteautoldiaalluminic neldessuto eeteloralec h e f
nei soggetti autistici era costantemente alto. Il contenuto medio di alluminio (deviazione
standard) su tutti e 5 gli individui per ciascun lobo &8&2 (5,42), 2,30 (2,00), 2,79 (4,05) e

3,82 (5,17) eg |/ g di peso secco per i [
rispettivamente. Questi sono alcuni dei valori piu alti per I'alluminio nel tessuto cerebrale
umanolfinora] registrati e bisoga chiedersi perché, per esempio, il contenuto di alluminio

del |l obo occipitale di un bambino di d.5 anni

Sebbene la Commissione sia al corrente del fatto che le reazioni avverse differiscono tra
adulti e banbini, ritiene doveroso non sottovalutare la complessiva quantita di Alluminio

sommi ni strata ai mi |l i tardi nell 6intera profi
grado di sviluppo dei sistemi immunitario e nervoso al momento della vaccinagidee,
possibili forme di autoi mmunit”™ fisiologiche
l infoproliferativo e mal atti e autoi mmuni ,
indesiderati, reazioni avverse e controindicazioni, contenute néléglsdecniche elaborate
dall e case farmaceutiche. A  Effetg indesidkbmati, S i vV e

reazioni avverse e controindicaziondella presente relazione.

Di seguito la tabella completa divisa tra ECCIPIENTI e CONTAMINANTI (inclusi i
conservanti) introdottdi nell 6organi smo i n seg
suddivisa in cinque colonne: la prima contiene la denominazione del componente, la seconda

l unit” di misura, | a #tlequartaa quartita celatwanat motlulo ma s s
di base della profilassivaccindle | a quinta |l a quantit”™ mini me
profilassi vaccinal&.

Nel caso in cui il componente sia causa di una reazione allergica, questo verra indicato con un
asterisco Nel caso in cui il componente sia tossico o potenzialmente tossico verra indicato
con due asterischi.

29| vaccini sono stati esaminati nella loro scomposizione nelle distinte componenti. Queste ultime sono state
successivamente sommate quando presenti in piu vécbdlel caso in cui siano disponibili vaccini di diverse
case produttrici, relativi alla profilassi della stessa malattia, e quindi da somministrare in alternativa fra loro, il
componente presente in ciascuno in quantita differenti & stato conteggiata sah quantita massima.

%9 per il modulo di base relativo alla semplice leva non ci sono, nella documentazione AIFA, marchi di vaccini
utizzabili alternativamente. In questo caso dunque la somma e fatta per quantita effettivamente somministrate
y St t &piofflass dilbase.

31 Come per la nota precedente, anche in questo caso i valori si riferiscono alla quantita effettivamente
somministrata, scegliendo tra le marche di vaccini alternativi, quelli piu recenti e con maggiore o minore
quantita totale di corponenti.
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ECCIPIENTI %
Quantita ngntlta Fascia Min e Max
. relativa al della presenza de
Nome Componente massima )
. modulo di componente con |
teorica o
base profilassi complete
2-phenoxyethanol** [mg] 5 0 0
Amino acids for injection* [mg] 21 6 Tra9e 18
Calcium chloride dihydrate Tra 0,09356 e
CaCF2HFO [mg] 0,09956 0,03356 0,09956
Citric Acid [mg] 0,04 0 Tra0e 0,04
Disodium phosphatdodecahydrate [mg] 2,45 0 Tra0e 1,15
Ethanol [mg] 1,632001 0 Tra 0 e 0,632001
Hydrolyzed Porcine Gelatin®*  [mg] 17,8 0 Tra0e 17,8
L1 Arginine [mg] 4 0 TraOe4
Lactose* [mg] 96 32 Tra 32 e 96
Magnesium chloride hexahydratt
MgCIFA 6FB [mg] 0,05545 0,00545 0,05545
Magnesium sulfate heptahydrate Tra 0,02855 e
MgS04.7H20 [mg] 0,03655 0,02855 0,03655
Mannitol [mg] 24 8 Tra8e 24
Potassium dihydrogen phosphat Tra 0,32589 e
KH2PO4 [mg] 0,65589 0,00789 0,56589
Phenylalanine [mg] 0,990001 0,33 Tra0,330001 e 0,9
Polyethylene 400 (PEG 400)* [mg] 0,000004 0 0,000004

32 Nella tecnica farmaceutica, sostanza farmacologicamente inerte e di scarsa reattivita chimica, che conferisce
a una preparazione medicinale la forma, la consistenza, la diluizione e gli altri caratteri fisici e -fikioiico
necessari per la suformulazione, fungendo soprattutto da veicolo per le sostanze attive.
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Polysorbate 20*

Polysorbate 80 + Octoxynol 10
(Triton X-100)*

Potassium chloride KCI

RRR-alphaTocopheryl hydrogen
succinate

Sodium borate
Sodium Borate Decahydrate
Sodium chloride NacCl
Sodium citrate
Sodiumdeoxycholate

Sodium dihydrogen phosphate
Na2HPO4

Sodium dihydrogen phosphate
dihydrate

Sodium phosphate dibasic dihydr:

Sodiumphosphate monobasic
dihydrate

sorbitan trioleate
Sorbitol

Squalene**

Sucrose
Urea
L-Cysteine hydrochlorideH20
L-Arginine

L-Glutamine
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[mg]

[mg]

[mg]

[mg]
[mg]
[mg]
[mg]
[mg]

[mg]

[mg]

[mg]

[mg]

[mg]
[mg]
[mg]

[mg]

[mg]
[mg]
[mg]
[mg]

[mg]
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0,04005 0 Tra 0,04 e 0,0400
Tra 0,000001 e
1,175003 0 1,175
0,512 0,068 Tra 0,256e 0,512
0,1 0 0
0,21 0 0
0,14 0 Tra0e 0,14
129,44 5,84 Tra 84,44 e 128,04
12,66 0 Tral2 e 12,66
0,005 0 0
Tra 0,013395 e
0,415395 0,0126 0,415395
2,84 0 TraOe 2,84
24,05 0 Tra 20,12 e 23,39
4 0 4
1,175 0 TraO0e 1,175
21 9 Tra9e 21
9,75 0 Tra0e 9,75
Tra 0,000001 e
36,5 0 36,000001
7,2 0 Tra0e 7,2
0,000436 0,000436 0,000436
3 3 3
0,01455 0,01455 0,01455
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L-Tyrosine [mg] 0,000602 0,000602 0,000602
Solution N°4 (Amino Acids) [ ¢ | 0,363 0,363 0,363
Solution N°6 (vitamins) [ el 0,145 0,145 0,145
Sodiumhydrogen carbonate
(NaHCO3) [mg]  7200,17 0,17 7200,17
Sodium carbonate anhydrous [mg] 800 0 800
D-Bactogalactose [mg] 0,02909 0,02909 0,02909
Saccharin [mg] 60 0 60
Dextrose [mg] 0,02909 0,02909 0,02909

CONTAMINANTI 33

Acetaldehyde* [mg] 0,00065 0 Tra 0 e 0,00065
Acetone** [mg]  0,000375 0 Tra 0 e 0,000375
AmberliteTM XAD4* [mg] 0,000001 0 0,000001
ANTIBIOTICS* [mg] 0,00006 0 0,00006
Gentamicin sulfate* [mg] 0,00015 0 0
Kanamycin acid sulphate* [mg]  0,000001 0 0,000001
Tra 0,0004 e
Neomycin* [mg] 0,00168 0 0,00128
Tra 0,025021 e
Neomycin sulphate* [mg] 0,075021 0,025 0,075001
Antifoaming agent* [mg] 0,00028 0 Tra 0 e 0,00028

% Sostanza tossica o potenzialmente tossica presente nel farmaco a causa del processo di lavoragitame,
materie prime da cui viene derivato.
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Arsenic**
Bacteriallyderived DNA*
Barium sulphate**

BOVINE SERUM ALBUMIN
(BSA)*

CaCl2
Caesium chloride (CsCI2)

Cetyrilmethylammonium bromide
(CTAB)

Chloroform**

EDTA and phenylmethyl sulfonyl
fluoride e PMSF**

Endotoxin**

Ethylene glycol.

Formaldehyde*
Free Fatty Acids (acidi grassi)

Haemagglutinin (HA) e
Neuraminidase (NA)*

Heavy metals
Heptaacyl MPL

HUMAN SERUM ALBUMIN
(HSA)*

Hydrocortisone
Isopropanol

KDO 2-keto-3-deoxyoctonate (Siali
acid)
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[mg]
[mg]

[mg]

[mg]
[mg]

[mg]

[mg]

[mg]

[mg]
[mg]

[mg]

[mg]

[mg]

[mg]
[mg]

[mg]

[mg]
[mg]

[mg]

[mg]

0,00000975

0,000201

0,000001

0,00035
0,000004

0,004

0,200001

1,157

0,072004
0,000001

0,000004

0,120003

0,0052

0,015
0,000121

0,001

2,45
0,0000016

0,000004

0,00048

0

0

0

0,00005

0

0

0

0

Camera dei Deputati

Tra 0 e 0,0000097
Tra 0 e 0,000201
0,000001

Tra 0,00030002 €
0,0003345

0,000004
0,004

Tra0,000001 e
0,200001

Tra 0,001 e 1,156

Tra 0,000004 e
0,072004

Tra 0 e 0,000001
0,000004

Tra 0,015025 e
0,115001

Tra 0 e 0,0052

0,015
Tra 0 e 0,000121

Tra0 e 0,001

Tra 0,45 e 2,45

0

0,000004

Tra 0 e 0,00048
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L-cystine [mg] 0,0858 0,0678 Tra 0,0678 &,0858
Methanol [mg] 0,628 0 Tra 0 e 0,628
Monosodium LGlutamate** [mg] 0,72 0 Tra0e 0,72
Ovalbumin* [mg] 0,01685 0 0,0168
0,000000006: TraOe
PCB/Dioxin** [mg] 4 0 0,00000000644
Tra 0,00511 e
Phenol red** [mg] 0,02111  0,00511 0,02111
Phospholipid [mg] 0,00076 0 Tra 0 e 0,00076
SILICIUM (SILICON) [mg]  0,000001 0 Tra 0 e 0,000001
thiocyanate** [mg]  0,000003 0 0
Thiomersal o sodi@tilmercuric
tiosalicilato (C9H9HgNaO2S)** [mg] 0,2 0 0
TraOe
Yeast DNA* [mg] 0,000000004 0 0,000000004
Yeastderived polysaccharides* [mg] 0,008 0 0,008
Yeastderived proteins (HBsAg Tra 0,0008 e
etc..)* [mg] 0,000801 0 0,000801
dxpropiolactone [mg] 0,0006 0 0,0006
phenol** [mg] 1,25 1,25 1,25
Medium 199 [mg] 1,33 1,33 1,33
0,000061
Adenine [mg] 0,0000618 8 0,0000618
0,000007

Thymidine [mg] 0,00000728 28 0,00000728
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Dai calcoli effettuati dalla Commissione e emerso che al termine della profilassi vaccinale, la
quantita di contaminanti assuntiaf{colata come Adiuvanti + contaminanti + eccipignd
compresdra circa 8,32 e 8,42 gQuesto valore € comunque sottostimato perché non sono
stati testati i contaminanti biologieiovvero virus, batteri, micoplasmi e micobatteri, nonché
DNA ug;nano fetale e DNA animaleche provengono dai tessuti biologici di coltura dei
vaccini™.

A questo proposito, nel | 6ar t New QualityCpntrol a gl i
Investigations on Vaccines: Micro and Nanocontamindtjo riportata una foto (foto n. 7 a

pag. 11) della contaminazione di un vaccino con cellule umane/animali provenienti dal
tessuto di coltura.

3 Biologicals. 2010 May;38(3):332 Human and animalaccine contaminations. Pastoret ;FEYM reflection paper on the
Safety Assessment of Residuals and Contaminantadaings Minimum requirements for biological produc¢tSuidance for
Industry ¢ Characterization and Qualification of Cell Substrates and Other Biological Materials Used in the production of
Viral Vaccines for_Infectious Diseasdndications Guidelines on the nonclinical evaluation of vaccine adjuvants and
adjuvanted vaccinesCancer Res. 2005 Nov 15:65(22):18973Fome oral poliovirus vaccines were contaminated with
infectious SV40 after 1961. Cutroné, Rednicky J, Dunn G, Rizzo P, Bocchetta M, ClowniékMinor P, Carbone ;M
Pharmacoepidemiol Drug Saf. 2010 Mar;19(3):306 Safety assessment of recalled Haemophilus influenzae typbkblp
conjugate vaccinedUnited States, 2002008. Huang WT Chang S, Miller ER, Woo EJ, Hoffmaster AR, Gee JE, Clark TA,
Iskander JK, Ball R, Broder; BRvine Dernied Materials Used in Vaccine Manufacturing Questions and Anshers

Vaccin Immunother. 2013 Aug 28:9(11). Investigation of a regulat@ycggenquiry into potential porcine circovirus type
MO2YV il YAYI GAZY 2F GKS KdzYky NRGlF GA NHza * Boussém JF SChssant RI HOMB En Y | |
B, Boyce D, Friedland L, ABlyazeed R, Poncelet S, Han HH, Dehiuge®all of FLUVIRIN (Influenza Virus Vaccine) 2010
2011 Formula Multidose Vialpn J Infect Dis. 2004 Apr;57(2Y&%8Endotoxin content in Haemophilus influenzae type b
vaccine. Ochiai M Kataoka M, Toyoizumi H, Yamamoto A, Kamachi K, Arakawa Y, Kurata T, HoNadging. 2015 Jan
1;33(1):2529. Detecting and preventing reversion to toxicity for a formaldehirdated C. difficile toxin B mutant. Wang

B', Wang § Rustandi RRWang E Mensch CBH Hong L, Kristopeit A_Secore S Dornadula & Kanavage A Heinrichs

JH, Mach H, Blue JTThiriot DS.; Vaccine. 2008 Jul 23:26(31):3885. Residal enzymatic activity of the tetanus toxin

light chain present in tetanus toxoid batches used for vaccine production. Behresisigoif HA, Kegel B, Bonifas U,
Silberbach K, Klimek J, Weiber K, KramerVgd Hypotheses. 2005:;65(3):5@9. Multiple sclerosis and hepatitis B
vaccination: could minute contamination of the vaccine by partial hepatitis B virus polymerase play a role through
molecular mimicry? Faure' Elssues Law Med. 2015 Spring;30(LY7ZE pidemioloir and Molecular Relationship Between
Vaccine Manufacture and Autism Spectrum Disorder Prevalence.Deisher TA, Doan NV, Koyama K, Bwabye S.
Computational Detection of Homologous Recombination Hdisjm XChromosome AutisrAssociated Genes A. Arda , S.
Bwabye , K. Koyama , N. Doanb, M. A. LaMadridc , T. A. Deishmmunotoxiol. 2011 JasMar;8(1):6879.Theoretical
aspects of autism: causea review. Ratajczak H\Cytotechnology. 2002 Jul;39(2):916. Virus cotaminations of cell
cultures- A biotechnological view. Merten OWJ Virol. 2010 Jun:84(12):6038. Viral nucleic acids in livattenuated
vaccines: detection of minority variants and an adventitious virus. VictofiagWeéng C, Jones MS, Jaing C, McLoughlin K,
Gardner S, Delart EL

% Gatti AM, Montanari S (2016) New Qual@pntrol Investigations on Vaccines: Micrand

Nanocontaminationint J Vaccines 4(1)(foto n.7 a pag. 11).
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Figure 7: | mmagi ne di undarea in wuna
(vaccino antidifterite, tetano, pertosse, polio) daestata
identificata | a morfologia di gl obul i

impossibile stabilire se sono di origine umana o animale.

Poiché molti dei vaccini utilizzati vengono prodotti con colture di cellule e tessuti animali
(embrioni di pollo) o umani (&suti fetali, linee cellulari), tale contaminazione pone dei seri
rischi per la salute umana, perché potrebbe essere responsabile di reazioni autoimmuni contro

i DNA umano. I n particol ar e  Epiddmiologe sl d i r
Molecular Relationship Between Vaccine Manufacture and Autism Spectrum Disorder
Prevalencé d i Dei sher TA, et al . | ssues Law Med.

vaccini prodotti in linee di cellule fetali umane contengono livelli inaccettabili di
cortaminanti del frammento di DNA fetale. Il genoma umano contiene naturalmente regioni
suscettibili di formazione di rottura a doppio filamento e mutagenesi inserzionale del DNA.
La "Scossa di Wakefield" ha creato un esperimento naturale che puo dimostrare u
relazione causale tra vaccini fabbricati da linee cellulari fetali e la prevalenza doXSDa

Commi ssione osserva che 1l o studio =~ frutto
presente nell el enco del |l a donella quale hoa giifaone ¢
menzione di tale componente.

I n relazione alle reazioni aut oi mmuni S i f a
titolo Ipersensibilita e allergie della presente relazione, in cui le aziende produttrici
interessate suggers cono di appurare | 6ipersensibilit”™,

cellule diploide umane, prima di provvedere alla somministrazione del vaccino al fine di
evitare reazioni indesiderate.

Verifiche richieste in merito ai rischi legati a problemi di immunosoppressione,
iperimmunizzazione, autoimmunita e diipersensibilitaf or na a) | 6i ndi ce

% https://www.ncbi.nlm.nih.gov/m/pubmed/26103708/


https://www.ncbi.nlm.nih.gov/m/pubmed/26103708/
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Come gia evidenziato nella relazione intermedia di luglio, la vaccinazione comporta dei rischi

in termine di problemi dimmunosoppressione, iperimmunizzazione, autoimmunita e di

Il persensibilit"™. Questa affermazione ha tr o\
dei vaccini, quali fogli illustrativi e schede tecniclvedi da punto 4.4 delle RCP fornite da

AIFA), come sintetizzati nella tabella che segue. In particolare, le case farmaceutiche
chiedono | 6applicazione di opportune precau
verifica dell o stato di sal ute delencataa ci nan
momento della vaccinazione.

Numero dei vaccini
compresi nella
Verifica richiesta dalla casa farmaceutica delle patologie di cui profilassi militare che

accertarsi dell'assenza prima di effettuare la vaccinazione la richiede

immunosoppressione endogena o iatrogena 7
Immunodepressione congenita 3
Immunodepressione idiopatica 2
terapia immunosoppressiva 10
immunodeficienza 6
soggetto HIV positivo 1
immunodeficienza umorale o cellulare 3
immunodeficienza congenitaeveditaria 1
malattia autoimmune 1
trombocitopenia 2
tumori solidi maligni 2
neoplasie maligne del sistema ematopoietico e linfatico 1
linfomi di qualunque tipo 1
leucemie 1

farmaci antimitotici 1
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radioterapia

timoma

test qualitativo per gknticorpi
produzione anticorpi efficacemente
sistema immunitario indebolito
Test sierologici

malattie gastrointestinali acute
malattie febbrili acute.

dieta a basso contenuto di sodio
disordini della coagulazione
disordinineurologici

epilessia

emofilia

alterazioni della coagulazione
disturbi della coagulazione
malattia cerebrale

malattia febbrile grave acuta
Altre forme di Epatite
Incubazione Epatite A
emodialisi

insufficienza renale
farmacicitotossici

timectomia

disfunzione timica
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infezioni gastrointestinali acute 1
trattamento con antibiotici o sulfonamidi 1
affezioni febbrili 5
infezione acuta 5
patologie a carico del sistema Nervoso Centrale 1
suscettibilita alleeonvulsioni febbrili 1
Complicazioni neurologiche a seguito di vaccinazione 1
gravi malattie croniche 1
discrasie ematiche 1
Tubercolosi attiva non trattata 1

Sono ben 22 le indicazioni di svolgere accertamentivpoeinali volti ad escludere
| 6esi st enza _d immemeseppressiané, i7 qusttheaprevedono la preventiva
valutazione dell 6efficienza o inefficienza
necessita di escludenealattie autoimmuni, 9 le malattie oncologiche &a#do titolo, ben 11
che chiedono una vera e propria analisi dell/l

All a luce di guesto elenco | a Commissione ri
febbraio 2008, riguardante il modulo anamnestico e il consensoniaio da compilare a cura

del militare in sede di somministrazione vaccinale, appaia insufficiente e che la mera
compilazione del modulo non possa ritenersi sostitutiva degli accertamenti sanitari richiesti
dalle aziende produttrici dei vaccini. Concludetanto che il modulo debba essere integrato

con i corrispondenti accertamenti diagnostici.

Ipersensibilitae allergieTor na a) | 6i ndi ce

Su tutti i vaccini analizzati e rientranti nella profilassi vaccinale militaree @l principio
attivo del vaccino, son81 gli elementi per cui & prevista una valutazione di sensibilitd o
allergia.
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Ipersensibilita da verificare prima della
somministrazione del vaccino indicate dalla casa Numero di vaccini che Ic

farmaceutica richiedono

Cloruro di Sodio (Sodio cloruro ) 15
formaldeide 10
Principio attivo 8
neomicina solfato 8
potassio fosfato monobasico 6
proteine di pollo 5
Saccarosio 5
neomicina 4
polisorbato 80 4
Cellule di Uova di pollo* 4
embrioni di gallina* 4
Ovalbumina 4
Sodio fosfato dibasico diidrato 4
idrossido di alluminio 4
aminoacidi per preparazioni iniettabili 4
kanamicina 3
cetiltrimetilammonio bromuro (CTAB) 3
solfato di bario 3
sodio fosfato dibasico 3
lievito 3

Potassio cloruro 3
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cloruro di potassio
Lattosio

Sorbitolo E420
emoagglutinina
ottoxinolo 10

Albumina umana

Cellule diploidi umane (MRG5)*
sodio fosfato dibasico dodecaidrato
Sodio fosfato monobasico diidrato

cloruro di magnesio esaidrato

sodiodesossicolato
U-tocoferolo succinato acido
Sodio borato

Potassio diidrogeno fosfato
gentamicina solfato
Mannitolo

Trometamolo*

gentamicina
clorotetraciclina*
anfotericina B

polisorbato 20

Sodio glutammato

Sodio fosfatalibasico anidro

Sodio bicarbonato
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Sodio citrato

sodio diidrogeno fosfato
Sodio carbonato, anidro
Disodio idrogeno fosfato
Cloruro di Sodio

Sodio

alluminio fosfato
monofosforil lipide A
potassio tiocianato
Acido citrico

Saccarina sodica
Magnesio solfato

Calcio cloruro

E171 (titanio diossido)*

E172 (ossido di ferro giallo e ossido di ferro

rosso)*
E127 (eritrosina)*
gelatina

Gelatina idrolizzata

idrossipropilmetilcellulosaftalato (HPMCP)-50*

dibutilftalato*
dietilftalato*
etilenglicole

L-alanina
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L-istidina idroclorito 1
fenolo 1
2-fenossietanolo 1
idrossido di sodio* 1
Acido cloridrico* 1
Urea 1
solfato di protamina* 1
lattice* 1
Edetato bisodico 1
PotassieL -glutammato* 1
Polygelina* 1
9-ottoxinolo* 1
streptomicina* 1
polimixina B* 1

*componenti di cui non ci e stata fornita una quantificazione

Come si evince dal prospetto sovrastante, piuttosto che una valutazione sulla tollerabilita ad
ogni singolo elemento pueéssere percorribile la scelta di effettuare una valutazione di
tollerabilita complessiva per vaccino da somministrare. In questo modo si metterebbe in
evidenza anche la possibile intolleranza o ipersensibilita agli allergeni tra loro combinati.

Effetti in desiderati, reazioni avverse e controindicazioniflor na a) | 6i ndi c e

Dal |l 6anal i si degl i effetti indesiderati, de
emerse informazioni importanti. Nel totale le reazioensite ammontano a ben 240, con
frequenza var i déquehzanodadka. 10% akiai fio si ripo

descrive la frequenza di accadimento di reazioni avverse e di eventi indesiderati e il numero
di volte in cui e citata nei fogliliistrativi dei Vaccini.
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Reazione avversa o evento indesiderato
Numero di volte in cL
e citata con la
medesima frequen¥z

M N M N
C CCRRN

dolore al sito di iniezione 131 01 0 O
Affaticamento 82 40 2 1
cefalea 58 30 20
Mialgia 55 51 2 1
indurimento al sito di iniezione 411 1 2 0 O
rossore al sito di iniezione 47 01 0 O
Irritabilita 42 2000
febbre 316 1 1 1 1
dolore 32 10 0 1
eritema al sito di iniezione 25 10 00
mal di testa 24 00 0O
Dolore e sensibilita aito di iniezione 22 00 00O

3 MC = Molto Comune, C = Comune, NC = non comune, R = Raro, MR = Molto Raro e NN = Non nota (lsul
milione)frequenza non nota


























































































